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U zrodet panstwa podatkow:
rewolucja militarna epoki
wczesnonowozytne)

21 stycznia 1954 roku na Uniwersytecie w Belfascie miat miejsce uroczysty wyktad
inauguracyjny nowo mianowanego profesora historii nowozytnej Michaela Robertsa.
Autor wydanego rok wczesniej pierwszego tomu monumentalnej biografii krola Szwecji
Gustawa Adolfa zatytutowat swe wystapienie Rewolucja militarna 1560—1600. Niedtugo
pozniej tekst wyktadu zostat opublikowany. Zapoczatkowato to trwajgcg do dzi$ debate
na temat wczesnonowozytnego przetomu w dziejach wojskowosci.

pisujac drobne z pozoru zmiany w taktyce,

Roberts przedstawial ich dramatyczne kon-
sekwencje dla dwezesnych panistw 1 spoleczenstw.
Uwazal, ze dazenie do wspdlpracy formacji wy-
korzystujacych bron biala 1 palna sklonilo najbar-
dziej innowacyjnych wodzéw tej epoki — Maury-
cego Oranskiego 1 Gustawa Adolfa — do zastapienia
wielkich, ciasno zbitych mas piechoty majacych
przerywaé formacj¢ wroga formacjami plytszymi,
ustawionymi w kilku liniach. Tak powstata brygada
niderlandzka; jej organizacj¢ wzorowano na opisach
rzymskich historykdéw z Wegecjuszem na czele.
Nowa organizacja wojska miata na celu utrzymanie
ciaglodci ognia i przez to wzmocnienie obrony.
W wersji zmodyfikowanej przez Gustawa Adolfa
brygada nowego typu stala si¢ zaréwno skutecznym
narzedziem obrony, jak i sila uderzeniowa, ktdra
dzigki salwie muszkietéw 1 ogniowi niewielkich,
ale mobilnych armat polowych wywolywata u prze-
ciwnika szok ogniowy. Czasowa dezorganizacjg
przeciwnika miala wykorzystaé uformowana na
skrzydtach jazda.

Nowa formacja — zaréwno w wydaniu nider-
landzkim, jak i szwedzkim — wymagata wprowa-
dzenia nowej dyscypliny. Musztra, dotychczas
spos6b na utrzymanie t¢zyzny fizycznej zotnierzy,
stata si¢ teraz sposobem, mozna by rzec, odmoz-
dzenia zolnierza, ktéry odtad miat si¢ bardziej
baé swojego podoficera i oficera niz przeciwnika.
A tych podoficeréw i1 oficeréw musiato byé wigcej
niz w formacjach piechoty szwajcarskicj lub hisz-
panskich tercios, w ktorych sama gle¢bokosé szyku
uniemozliwiata ucieczke. Inwestowanie czasu
1 pieni¢dzy w szkolenie wojska spowodowalo, ze
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stary system oparty na rekrutowaniu wojsk na-
jemnych na potrzeby jednej kampanii, a nastgpnie
ich rozpuszczaniu, stal si¢ nicoplacalny. Nadcho-
dzita epoka stalych armii, ktére nalezalo utrzy-
mywac z panstwowe] szkatuly, fozac na to coraz
wigksze pienigdze — kosztowali nie tylko zotnierze,
ale tez artyleria i fortyfikacje.

Dalsze wywody Roberts po$wigcil ustrojowym
konsekwencjom tej rewolucji. Przede wszystkim
byly to zmiany dotychczasowych Zrddet finanso-
wania panstwa. Dochody krélewskich monopoli
oraz domeny monarszej, stale uszczuplanej przez
nadania i zastawy, juz nie wystarczaty. Trzeba je
bylo uzupeini¢ o podatki. Te za§ w warunkach

Bitwa pod Azincourt,
rozegrana w 1415 roku,
byla jedng

z najwazniejszych bitew
zaré6wno w wojnie
stuletniej, jak i w dziejach
wojskowosci. Podobnie jak
70 lat wezesniej pod
Crécy o jej wyniku
zadecydowali angielscy
kusznicy, ktérzy rozstrzelali
francuska kawalerig.

Na polu bitwy zaczeta
dominowa¢ najemna
piechota, znacznie tarisza
niz jazda
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Palmanova w pétnocnej
Italii, przyktad trace
italienne, nowego typu
fortyfikacji, ktéry rozwinat
sig¢ w XVI wieku

podzialu wladzy wlasciwego pdznosredniowiecz-
nym monarchiom stanowym wymagaly zgody
reprezentacji stanowych. Choé¢ parlamenty nie-
rzadko szly na ustgpstwa wobec wladcy, to stale
rosnace koszty prowadzenia wojny doprowadzity
do starcia korony z poddanymi. W wigkszosci
przypadkdw opdr reprezentacji stanowych zostal
ztamany, co prowadzito do absolutyzmu.

Nie mniej donioste byly konsckwencje spoleczne.
Nowa armia potrzebowala oficeréw, dzigki czemu
szlachta mogla znalez¢ wlasciwe dla jej spolecznego
statusu zatrudnienie w stuzbie kréla. Staly zold
zmuszal do ponownego przemyslenia kwestii, czy
warto przeciwstawiaé si¢ dazacemu do pelni wladzy
monarsze, czy lepiej sta¢ si¢ jego lojalnym poddanym.
To ostatnie wyjscie wydawalo si¢ logiczne. Tym
bardziej ze opdr skazany byt na porazke, poniewaz
koszty otwartego wypowiedzenia posluszenstwa
wladzy byly zbyt duze. Wielka armia dawala wladcy
monopol na stosowanie przemocy.

CHRONOLOGIA

Tezy Robertsa szybko uzyskaly status nowej
ortodoksji. Dopiero po 20 latach podwazyl je
Geoffrey Parker, ktéry w ogloszonym w 1976
roku artykule zakwestionowal proponowana przez
Robertsa chronologi¢. Jego zdaniem przelomem
technicznym, ktéry zapoczatkowal rewolucj¢ mi-
litarna, byto wprowadzenie na pola bitewne prochu.
Miato sig¢ to sta¢ pod koniec XIV wieku, podczas
triumfalnego pochodu wojsk francuskich przez
Itali¢. Byl on znaczony krétkotrwatymi oble¢zeniami
niezdobytych dotad twierdz, ktdérych mury z ta-
twoscig byly kruszone przez artylerig. Parker nie
kwestionowal szerszych konkluzji Robertsa do-
tyczacych ustrojowych 1 spotecznych zmian spo-

wodowanych rewolucja militarng. Dodal
tylko jeszcze jeden aspekt: bez rewolucji
militarnej niemozliwe bylyby wielkie od-
krycia geograficzne, kolonializm i pdzniejsza
dominacja Europejczykéw w Swiecie.

Nastgpne pokolenie badaczy jeszcze bar-
dziej rozszerzyto chronologie wydarzen.
Cliford Rogers twierdzi, ze wszystkie zja-
wiska, ktore zlozyly si¢ na rewolucje mili-
tarna, maja poczatek w okresie wojny stu-
letniej. Pierwszym zwiastunem zmian byl
wzrost znaczenia najemnej piechoty, wi-
doczny juz w starciach kroéla Frangji Filipa
Pigknego z miastami flandryjskimi na po-
czatku XIV wieku, a potem pod Crécy
1 Azincourt, gdzie angielscy tucznicy zadali
klgski francuskiemu rycerstwu. Na poczatku
XV stulecia waznym elementem oblgzen
staa si¢ artyleria. Poczatkowo armaty
— oprocz trebuszy i balist — stuzyty do nisz-
czenia obiektdw wewnatrz obleganych
twierdz, ale od trzeciej dekady XV stulecia ich
rola ulegla zmianie. Pociskami zaczgto rozbijaé
mury, a czas obl¢zen znacznie si¢ skrocil.

Odpowiedzia byly zmiany w sztuce fortyfika-
cyjnej, czyli umocnienia typu wloskiego, o niskich,
grubych murach zabezpieczonych warstwa ziemi.
Wedlug Rogersa byta to jednak nie jedna rewolucja
militarna, lecz wiele mniej lub bardziej rewolu-
cyjnych przemian trwajacych przez 300 lat. Pierwsza
byta rewolugja piechoty zapowiadajaca zmierzch
cigzkiej jazdy rycerskiej, po niej nastapita rewolugja
artylerii dajaca przewagg atakowi nad obrona. Pz-
niej, na poczatku XVI stulecia, miafa miejsce re-
wolucja w fortyfikacji, ktdra znéw data przewage
obronie. XVI 1 XVII wick to czas ostatniej rewolucji
— administracyjnej — kt6ra doprowadzita do stwo-
rzenia licznych statych armii, co wiazato sig¢ z ko-
nieczno$cia zapewnienia im nowych zrodet fi-
nansowania. Byla to rewolucja opisana przez Mi-
chaela Robertsa.
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KRYZYS PANSTWA
PODATKOWEGO

Kryzys paiistwa podatkowego (Die Krise des Stauer-
staats) to tytul wydanej w 1918 roku broszury
Joseta Schumpetera. Jej 35-letni autor rok p6zniej
zostal ministrem finanséw Austrii, p6Zniej pracowat
jako prezes jednego z austriackich bankéw, az
wreszcie skupit si¢ na dzialalno$ci naukowej i pe-
dagogicznej. Do 1932 roku byl profesorem eko-
nomii na Uniwersytecie w Bonn, a potem Uni-
wersytecie Harvarda. Zaslynal jako jeden z naj-
wybitniejszych przedstawicieli szkoty austriackie;
w ekonomii i autor oryginalnej koncepcji rozwoju
kapitalizmu. O jego rozprawie z 1918 roku na
dlugo zapomniano, a jej tlumaczenie na angielski



ukazalo si¢ dopiero w 1954 roku, cztery lata po
$mierci autora. Znaczna cz¢$¢ tekstu byla po-
Swigcona wspolczesnosci 1 niezbyt ciekawej przy-
szlosci nie tylko austriackiej republiki, obciazonej
wielkim diugiem publicznym zaciggnigtym na
potrzeby wojny, lecz takze innych panstw Zachodu.
Zdaniem Schumpetera panstwo podatkowe na-
rodzito sie w XVI stuleciu w zwigzku z koniecz-
noécia optacania wojsk najemnych. Owczesni ce-
sarze Rzeszy, zadluzywszy si¢ ponad granice wy-
placalnosci, musieli si¢ zwrécié do reprezentacji
stanowych z prosba o zgod¢ na podatki. W ten
sposOb nowa forma organizacji fiskalnej zastapita
dotychczasowa, nazwana przez Schumpetera pan-
stwem opartym na domenie, czyli finansowanym
z wplywdw z dobr ziemskich 1 monopoli monarchy.
Gdy po pierwszej wojnie $wiatowej znikngli mo-
narchowie, pozostato po nich rozrastajace si¢ pan-
stwo podatkowe 1 utworzony na jego potrzeby
aparat biurokratyczny. Byt on na tyle rozbudowany,
ze powodowany spolecznymi oczekiwaniami coraz
wyzszych transferdw socjalnych bedzie skutecznie
odbieral przedsi¢biorcom zyski, ktére wypracuja
dzigki swej innowacyjnej dziatalno$ci. Wraz z kur-
czeniem si¢ zyskdw zmniejszaé si¢ bedzie tez in-
nowacyjno$é, a nad kapitalizmem zaczng si¢
zbieraé czarne chmury. Zostawmy jednak czarny
obraz przyszlosci 1 powr6émy do przesztosci.

PANSTWO DOMENY
| PANSTWO PODATKOWE

Panistwo Sredniowieczne, przynajmnicj do wojny
stuletniej, bylo panistwem tanim. Od czaséw Karola
Mlota i zapoczatkowanej przez niego w VIII wicku
organizacji militarnej opartej na stuzbie wojskowej
ludzi wolnych w zamian za nadania ziemskie koszty
prowadzenia wojny ponosili sami rycerze. Byly
one niemale. W polowie XIII stulecia wyposazenie
angielskiego rycerza kosztowato 32 funty, tyle co
dziesi¢cioletni zold tucznika, ktéry na zakup wy-
posazenia potrzebowal nieco ponad funta. Kusznik
byt o polowg tafiszy. Wazne jednak, ze za jego wy-
ckwipowanie nie placit krdl, lecz sam zainteresowany:
Kiedy na polach bitew zacz¢ta dominowaé piechota,
a potem artyleria, ukryte dotad w sferze prywatnej
koszty staly si¢ publiczne, a dochody z domeny
1 monopoli nie wystarczaly na ich pokrycie. Mo-
narcha musial si¢ wigc zadluzaé, ale pod jakis
zastaw — najczgsciej byly to albo dobra ziemskie
korony, albo cfa, co spowodowalo zawgzenie bazy
podatkowej i ograniczato wplywy.

Nic dziwnego, ze 6weze$ni wladey zyli w per-
manentnym stanie kryzysu finansowego 1 nieraz
musieli pozyczaé od swych dworzan pieniadze
dostownie na chleb. Nicktorzy, jak Albrecht Fry-
deryk, uposledzony umystowo ksigz¢ Prus, syn
Albrechta Hohenzollerna, nie potrafili ukry¢ przed
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Dunskie prawo krélewskie z 1665 roku
2. Absolutny i dziedziczny krdl Danii i Norwegii bedzie odtgd
przez wszystkich swych poddanych uwazany i traktowany jako
najwyzszy zwierzchnik na ziemi stojgcy ponad wszelkimi ludzkimi
prawami i nieznajacy nad sobg zadnej zwierzchnosci, zardwno
w sprawach duchownych, jak i Swieckich, poza samym Bogiem.
5. Jedynie krdl bedzie miat wtadze nad wojskiem, prawo wypo-

wiadania wojny, jej prowadzenia, zawierania i rozwigzywania sojuszy,
z kimkolwiek i kiedykolwiek uzna to za stosowne, oraz naktadania
zobowigzan i innych ciezarow, bowiem kazdy dobrze wie, ze kro-
lestwa i panstwa nie sg bezpieczne, jesli nie posiadajg sit zbrojnych,
a sity zbrojne nie moga oby¢ sie bez srodkdw na ich utrzymanie.
Tych zas nie sposob uzyskac inaczej niz przez podatki.

otoczeniem swych prawdziwych pragnien. Ulu-
biong rozrywka Albrechta Fryderyka byly wielo-
godzinne zabawy w specjalnej komnacie krole-
wieckiego zamku, w ktdrej nagromadzono nie-
przebrang ilo$¢ fatszywych monet wybijanych
specjalnie dla ksigcia w mennicy. Ten godzinami
liczyl je 1 podrzucal, by w ten sposéb, choé na
niby, uwolnié si¢ od brzemienia bycia wiadca.

Monarchowie twardo stapajacy po ziemi nie
mogli oczywiscie ucieka¢ do krainy fantazji. Cheac
nie chcac, musieli prosi¢ reprezentacje stanowe
o podatki. Efekty widaé w statystyce dochodow
poszczegdlnych panstw. W Anglii wzrosly one
z 52 tys. funtéw rocznie pod koniec XV do 382
tys. pod koniec XVI wicku, w Hiszpanii z 1,5
mln dukatow w roku 1515 do 13 mln w 1598, we
Francji z 3,5 mln liwréw w roku 1500 do 20 mln
w 1608. Znaczng czg¢$¢ tych dochodéw przezna-
czano na wydatki militarne.

Nieco fatwiej byto tym wladcom, ktorzy zdecy-
dowali si¢ na przyjecie reformacji, co z reguly
wigzalo si¢ z konfiskata ziem nalezacych do Kosciota
katolickiego. Cho¢ w wielu przypadkach byly to
duze sumy, to jednak nie wystarczyly na dlugo
1 znowu trzeba bylo polega¢ na podatkach. Nawet
w panstwach katolickich, takich jak Francja czy
Hiszpania, wladze potrafily potozy¢ reke przynajmnie;
na cz¢Sci dochoddw koscielnych. We Frangji byto
to mozliwe dzigki uktadom z papiestwem, w przy-
padku Hiszpanii zgodzit si¢ na to sam papiez.

W XVII wieku obciazenia podatkowe zwigkszyly
si¢. We Francji podatki nakiadane na poddanych
wzrosty osmiokrotnie, poczawszy od lat trzydzie-
stych, gdy kardynal Richelieu zdecydowal si¢ na
wlaczenie kraju do wojny trzydziestoletniej. To
byto przyczyna lokalnych buntéw przeciw nowym
podatkom (tzw. fronda ludowa) 1 otwartego buntu
arystokracji w latach 1648-1652. W Anglii, mimo
wymierzonej w samowol¢ podatkowa Karola I zwy-
cigskiej rewolucji, migdzy 1590 a 1670 rokiem
obcigzenie podatkami wzroslo az szesnastokrotnie.
W Kastylii w pierwszej polowie XVII stulecia byt
to wzrost siedmiokrotny, czego nast¢pstwem byt
bunt w Katalonii i Portugalii. W dodatku wzrost
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Liczebnos¢ armii i flot w krajach europejskich 1475-1760 (w tysigcach)

rok Hiszpania Niderlandy Francja Anglia Szwecja Rosja Rzeczpospolita
1475 20 40 25 3
1555 150 50 20 30
1595 200 20 80 30 15 60
1635 300 50 150 45 8h 25
1655 100 100 70 70 54
1675 70 110 120 15 63 130 37
1705 50 100 400 87 100 170 17
1760 98 36 247 | 199 85 146 17

czas rokowan. To z tego powodu Karol
Gustaw zdecydowat si¢ na udzial w drugiej
wojnie pétnocnej. Po jego Smierci w 1660
roku regencja od razu popadta w finansowe
ktopoty, i to mimo znacznej demobilizagji
armii. Nic wige dziwnego, ze gdy w 1680
roku nowy krél Karol XI zaprowadzit ab-
solutyzm, natychmiast zreformowat system
finansowania armii. Zamiast oplacania jej
z podatkéw zdecydowal si¢ na kwatero-
wanie poszczeg6lnych zolnierzy w chtop-
skich domach na koszt ich wtascicieli.

podatkéw to nie wszystko, bo jeszcze dynamiczniej
r6st dlug publiczny — np. w Niderlandach z 5 min
guldenéw w 1610 do 190 mln w 1695 roku.
A przeciez ten kraj byt 6wezesnym centrum $wia-
towej gospodarki, z tatwym dostgpem do stosun-
kowo nisko oprocentowanego kredytu.

PIERWSZY KRYZYS PANSTWA
PODATKOWEGO

W modelowym szkicu Schumpetera panistwo
podatkowe stanowilo proste nastgpstwo parfstwa
opartego na domenie. Wydawaloby si¢, ze bylo to
zjawisko naturalne. Ale to, co w teorii socjologicznej
jest naturalne, w rzeczywistosci historycznej weale
proste nie jest. W panstwach takich jak Dania czy
Szwecja wplywy z domeny weiaz stanowily znaczny
odsetek ogdtu dochodéw — w Danii okofo 1630
roku bylo to blisko 49 proc., w Szwecji 37 proc.
Wiadcy Danii zdawali sobie jednak sprawe, ze ba-
zowanie na wplywach z dobr ziemskich jest zawodne.
Zbyt wiele pienigdzy przejmowali zarzadcy pan-
stwowych majatkéw, a same wplywy byly zbyt
mate, mimo préb zreformowania systemu rozliczania
si¢ z dzierzawcami. Nic wigc dziwnego, ze gdy
w 1660 roku doszto w tym kraju do absolutystycznego
przewrotu, krol Fryderyk III podjat decyzjg o sprze-
dazy dobr panstwowych 1 oparciu finansdéw panstwa
na podatkach.

W Szwegji nie poszto
tak tatwo. Poki trwala

Nowy system stanowiacy de facto odwrot
od panstwa podatkowego sprawdzil si¢ zupelnie
dobrze. W chwili wybuchu wielkiej wojny pdnocne;j
w 1700 roku Karol XII dysponowal nie tylko
sprawna armia, ale i zasobem gotdwki.

Do podobnej sytuacji doszto w Prusach, gdzie
liczebnos¢ wojska przekroczyta mozliwosci fiskalne
skarbu. Dlatego poszczeg6lne oddzialy kwatero-
wano w przeznaczonych dla nich dobrach kro-
lewskich, a skarb w polowie byt zasilany dochodem
z domeny. Aby jeszcze ulzy¢ podatnikom, zdecy-
dowano si¢ na tworzenie w okresie pokoju zakta-
déw wytwoérczych na bazie poszczegblnych od-
dziatéw. O ile w czasach Fryderyka II armia wcigz
byla sprawna, o tyle w czasach napoleonskich,
gdy dumni Prusacy wyszli w pole pod Jena,
okazalo sig, ze zolnierze byli bardziej przyzwy-
czajeni do pracy w warsztatach tkackich niz do
wojaczki, a oficerowie wiedzieli wigcej o cenach
przedzy 1 sukna niz o dowodzeniu wojskiem.

Podsumowujac, to, co w teorii wydaje si¢
prostym 1 logicznym nastgpstwem wypadkdw,
w realiach historycznych nie zawsze jest proste.
Pozostaje jednak faktem, ze panistwo podatkowe
i chroniczny deficyt budzetowy s3 dzie¢mi re-
wolugji militarne;j. |
1

MICHAE. KOPCZYNSKI, profesor w Instytucie Historycznym
Uniwersytetu Warszawskiego, redaktor naczelny ,,Méwia wieki”

Liczebnos$¢ armii francuskiej i wydatki skarbu, 1475-1760
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Nervus belli

- finansowanie wojska
w nowozytnej Rzeczypospolite)

W polskiej mitologii narodowej jednym z czesSciej przywotywanych motywow s3
sukcesy polskiego orgza. Podkreslajac przewagi militarne nowozytnej Rzeczypospolitej,
czesto sie jednak zapomina, ze miaty one miejsce mimo, a nawet wbrew licznym
trudnos$ciom finansowym, z jakimi borykata sie polsko-litewska armia. Jest to temat
istotny, poniewaz pozwala zrozumie¢ liczne problemy ustrojowe parstwa.

Wojny w okresie nowozytnym (XVI-XVIII
wiek) byly znacznie bardziej kosztowne
niz w Sredniowieczu — trwaly dluzej, armie byly
znacznie wigksze, wigcej bylo takze broni.
Olbrzymim obciazeniem dla budzetu bylo stwo-
rzenie fortyfikacji badz ich obleganie, jak réwniez
wystawienie floty czy oplacenie artylerii. Naj-
wigkszym problemem byta jednak zaplata zol-
nierzom. Dlatego gléwna czg¢$¢ budzetdéw no-

Fot. polona.pl

wozytnych panstw europejskich stanowily wy-
datki wojskowe. W okresie pokoju pochtanialy
ok. polowy panstwowych wplywoéw, za$ w czasie
wojny trzy czwarte 1 wigcej, zwlaszcza w tzw.
zelaznym XVII stuleciu. Wydatki wojenne fi-
nansowano w Europie w rézny sposéb: sprze-
dawano krolewszczyzny, konfiskowano ziemie
koscielne, handlowano monopolami oraz urzg-
dami panstwowymi, nakladano nowe podatki,

Dokument Zygmunta
Augusta z 7 wrzeénia
1566 roku, w ktérym
monarcha informuje
polskich zotnierzy
stuzacych na Litwie
podczas wojny z Moskwa
o tym, ze z powodu
braku pieniedzy w skarbie
otrzymaijg jedynie potowe
zoldu, reszta zostanie
zaplacona w nastepnym
roku. W epoce
nowozytnej wojny byly
znacznie kosztowniejsze
niz w $redniowieczu,

a wladcy byli stale
zadtuzeni, muszac znalezé
pieniadze na wyplaty
zoldu dla wojska
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brano kredyty, ale tez pogarszano srebrng monetg
czy tez wprowadzano do obiegu pieniadz mie-
dziany. Wtasnie ze wzgledu na znaczenie pieniadza
W czasie wojny juz w starozytnosci zacz¢to go
nazywa¢ nerwem wojny — nervus belli. Dlatego
panstwo musialo dysponowaé sprawnie dziata-
jacym aparatem skarbowym, problemy

w Sciaganiu podatkdw mogly zas
by¢ zwiastunem klgski.

ARMIA
Z PODATKOW

Podstawa dochodéw pan-
stwowych w Krélestwie Pol-
skim w XV wieku byly ma-
jatki ziemskie kroéla, jednak
wskutek oddawania ich pod zastaw
pozyczek dla wladcy od czasow Wia-
dystawa Jagielly zmniejszaly si¢ Srodki,
ktérymi monarcha mégl dysponowad.
Jednoczesnie juz od XV wieku postu-
lowano stworzenie odr¢bnego od kro-
lewskiego skarbu publicznego. To wia-
zalo si¢ réwniez ze stopniowa
zmiang wojska z pospolitego
ruszenia w wojsko zawo-
dowe (tzw. obrona po-
toczna). Podstawowym
problemem skarbowosci,

a tym samym ustroju,
Pierwszej Rzeczypospo-
litej byl brak, a na pewno
niedostateczna wysokos¢,
stalych dochoddéw panstwo-
wych. Jednocze$nie coraz pil-
niejsze stawalo si¢ znalezienie
$rodkéw na obrong kreséw po-
tudniowo-wschodnich przed na-
jazdami tatarskimi.

W zwiazku z bardzo trudng sy-
tuacja finansowa Zygmunt I pro-
ponowal zastapienie obowiazku udzialu
w pospolitym ruszeniu stalym podatkiem
od majatkdw, a pdzniej ogblne opodatkowanie
débr. Jego postulatdéw nie zrealizowano. W zwiazku
z tym podj¢to proby zwigkszenia dochodowosci
z krélewszczyzn. W 1510 roku kanclerz Jan Easki
postulowal utworzenie stalego skarbu panstwa.
Do jego mysli nawiazywat réwniez Andrzej Frycz-
-Modrzewski, ktory w swoim stawnym dziele
O poprawie Rzeczypospolitej z 1551 roku proponowat
stworzenie jednego skarbu dla calego kraju, ktory
bylby zasilany przez placone przez wszystkich
podatki.

Z czasem szlachta — w ramach tzw. ruchu eg-
zekucyjnego — zacze¢la si¢ m.in. domagaé zwrotu
krolowi oddanych w dzierzawg krolewszczyzn.

Boratynki koronne

z 1661 i litewskie

z 1665 roku (awers

i rewers). Aby znalezé
pieniagdze na
finansowanie armii,

w 1659 roku podjeto
decyzje o emisji
miedzianych szelagéw
(tzw. boratynek — nazwa
pochodzita od nazwiska
bijacego je wloskiego
mincerza Tytusa Liwiusza
Boratyniego), fot. autor

Ostatecznie tzw. sejm egzekucyjny obradujacy na
przetomie 1562 1 1563 roku rozpoczal proces
zwracania krélowl nielegalnie nadanych wezesniej
wlosci oraz uchwalil, ze 1/4 dochodéw krolewskich
z débr ziemskich, gdrnictwa 1 cet zostanie przekazana
na wojsko: wszystkie dochody majq byc na cztery czesci
rozdzielone, z ktdrych czwartq czes¢ na obrong potoczng,
rok do roku ze skarbu naszego bedziem powinni
dawaé. Tak oplacone wojsko bylo zwane
kwarcianym 1 chociaz jego liczebnosé
wynosila jedynie ok. 4 tys. zolnierzy,
to jednak finanse na jego potrzeby
byty zabezpieczone. W 1564 roku zre-
formowano tez inne podatki, zacz¢to
m.in. uchwalaé podwyzszone cta.
Dzicki podwyzszeniu docho-
doéw krélewskich krol Stefan
Batory byl w stanie sfinan-
sowac stworzenie tzw. pie-
choty wybranieckiej wysta-
wianej z dobr krolewskich.

SKARB
KROLEWSKI,
SKARB PANSTWOWY

Ostatecznie wobec bardzo zlej sytuagji
finansowej odziedziczonej przez Zyg-
munta III w 1590 roku skarby krolewski
i publiczny zostaly rozdzielone. Dzigki
temu krol zyskiwat state dochody.
Natomiast skarb publiczny, ktérego
glownym wydatkiem wciaz bylto
utrzymanie armii, zalezal przede
wszystkim od kazdorazowo
uchwalanych podatkéw. Roz-
dzial tych dwoch budzetéw sta-
nowil wazny krok w proce-
sie modernizowania panstwa.
Wigksze znaczenie zyskiwal par-
lament decydujacy o uchwalaniu
podatkéw, a skarb panstwa prze-
stawal by¢ wlasnoScia monarchy.
Nie ufatwialo to jednak finansowania
wojska. Pamigtac tez nalezy, ze oprocz wojsk kré-
lewskich w Rzeczypospolitej istnialy nadworne
wojska magnackie. Stuzyly one do obrony m.in.
kreséw, ale réwniez byly narzgdziem prowadzenia
polityki przez poszczegblnych magnatow.
Szlachta sprzeciwiala si¢ wprowadzeniu stalego
finansowania wojska, obawiala si¢ bowiem nad-
miernego wzmocnienia pozycji monarchy. Jed-
nocze$nie od poczatku XVII wieku nieoplacone
wojska zaczynaly si¢ buntowad. Dlatego gdy pod-
czas sejmu w 1606 roku Zygmunt I1I chcial prze-
prowadzi¢ zasadnicza reformg panstwa, natrafit
na zdecydowany op6r. Krol zamierzal wprowadzi¢
zasadg glosowania wigkszo$ciowego oraz uchwalié



stale podatki na armig. Przeciwko tym planom
zaprotestowala szlachta krakowska na sejmiku
w Proszowicach, co ostatecznie doprowadzito do
rokoszu Zebrzydowskiego.

Od polowy XVI az do XVIII wicku wojska
byly finansowane réwniez w ramach tzw. subsy-
dium - specjalnego podatku natozonego na Kosciot
katolicki; do 1717 roku duchowiefistwo kwatero-
walo réwniez w swoich dobrach 1 zywilo zolnierzy
podczas zimowych przerw w walkach (tzw. hi-
berna). Jak wynika z badan prof. Wojciecha Krieg-
seisena, Koscidt protestowal przeciwko tym ob-
cigzeniom. Wyraz temu dat pleban markuszowski
Adam Nieradzki w poemacie Kirys hartowny staro-
Zytnego Zolnierza. Oskarzyl on zolnierzy o rabunki
1 lupienie dobr koscielnych:

Swawolnego Zolnierza znak okrutnej reki,

Kitdrg wycigt policzek Jezusowi cigzki.

Tegoz teraz Zotnierskie rece dokazujq

Niszczqc dobra koscielne, Pana policzkujq.

MENNICA

Wigksza cz¢$¢ panowania Jana Kazi-
mierza to wojny. W legacji na sejm
(spisie spraw do zatatwienia podczas
obrad) w 1654 roku krol stwier-
dzil, ze nalezy znaleZ¢ taki sposdb
oplacenia wojska, aby Zold nie zaleZat
od doraZnego zbierania podatkdw.
Skutkiem kolejnych konfliktéw
bylo rosnace zadluzenie wobec
wojska, ktére si¢ buntowalo, orga-
nizujac si¢ w tzw. konfederacje. Nigdy
tego u nas nie bylo, Zeby przez calq wojne
placa czasu swego Zotnierza dochodzieta — pisal
jezuita Jan Chadzynski w 1657 roku.
— ozkazac im [zotnierzom] trudno,
a skarac jeszcze trudniej: bunty strojq,
konfederacyje podnoszq, najezdzajq
i po piecdziesigt razy wigcej wybierajq,
ubogich w niwecz obracajq.

Konfederacje stanowily istotne
zagrozenie dla bezpieczenstwa we-
wngetrznego m.in. dlatego, ze wojsko
tupito ludnosé cywilna, wybierajac
z dobr zaopatrzenie i furaz. Byly tez za-
pleczem wojskowym dla rokoszu Jerzego Lu-
bomirskiego (1665-1666). Zbyt niskie i nieregu-
larne wplywy podatkowe nie wystarczaty na splatg
zaleglego zotdu. W zwiazku z tym oczywiscie
pozyczano, zwykle pod zastaw débr ziemskich,
a nawet klejnotdw koronnych (Jan Kazimierz za-
stawil w Gdansku ich cz¢$¢). Pozyczek udzielali
dostojnicy $wieccy miast, kupcy 1 Koécidl, natomiast
w zasadzie nie udawato si¢ pozyczaé u bankieréw.
Jednak zaciagano réwniez kredyty za granica
— u ksigcia kurlandzkiego, ksigcia de Croy czy
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elektora brandenburskiego. Stronnictwo krélewskie
bylo rowniez przez wiele lat finansowane przez
kréla francuskiego Ludwika XIV. Jednak to nie
wystarczalo na prowadzenie wojen — zardéwno
z sasiadami, jak 1 wojny domowej — oraz zarzadzanie
panstwem.

W zwiazku z tym Rzeczpospolita byta zmuszona
wykorzystywaé zyski z mennic. Dlatego w 1659
roku podjeto decyzjg o emisji miedzianych szelagdw
(tzw. boratynek, od imienia bijacego je wloskiego
mincerza Tytusa Liwiusza Boratyniego). W kon-
stytugji (uchwale) sejmu 1659 roku zapisano: Nalezy
do porzqdku y pozytku powszechnego, aby mennica ery-
gowana byta, w W, X. Lit. osobliwie w teraZnieyjszych
Rzeczypospolitey potrzebach, obmyslaige sposoby do wy-
placenia woyskom naszym winnego dtugu. Zaczym za
zgodq powszechng uchwalamy, Zeby w Brzestiu Litewskim
zaloZona, y iako naypredzey wystawiona byla. W roku
1663 roku wybito pierwsze masowo emitowane
zlotdwki — monety o warto$ci 30 gr. Produkowali
je z niskiej jakoSci srebra bracia Tymfowie (stad
nazwa monety: tymf). Monety bito w wielu men-

nicach Korony i Litwy, jednak najwigcej na Za-

mku Ujazdowskim pod déwczesng War-
5 szawa, gdzie znajdowal si¢ jeden
z najwigkszych dwezesnych za-
. kladoéw ,przemystowych”
b Rzeczypospolitej. W latach
. 1659-1667 wyemitowano
ponad 17,6 mln zt w mo-
necie szelgznej — ponad
1,5 mld monet, oraz ok.
7,5 mln zI w tymfach. Przy-
ktadowo w 1661 roku wplywy
z mennic stanowily ponad 7 proc.
dochodéw skarbu panstwa, w roku
1668 ponad 15,5 proc., a w kryzy-
sowym roku 1664 (wojna
z Moskwg i proces marszatka
Jerzego Lubomirskiego) po-
nad 31 proc. Zyski z men-
nictwa byly wigc bardzo is-
totnym wsparciem dla skar-
bu, zwtaszcza ze okresowo
stanowily jedyne Zrédlo do-
chodu.
Produkgja ta wywolata jednak
inflacj¢, co w polaczeniu z bardzo duzy
liczbg fatszywych monet doprowadzito do ostrej
krytyki w spoleczefistwie i zamieszania na rynku.
Ponadto w celu optacenia wojska sejm z 1667
roku zdecydowal o rozdzieleniu tego obciazenia
pomigdzy poszczegblne wojewddztwa, de facto de-
centralizujac skarb. Swiadek tych wydarzen kasz-
telan lwowski Andrzej Maksymilian Fredro za-
proponowal w swoim dziele o sztuce wojennej
z 1668 roku wprowadzenie pewnego rodzaju bu-
dzetu panstwa.

Sfatszowane boratynki,
fot. autor
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Rachunek potwierdzajacy
wyplate zotdu dla
choragwi kozackiej,
1653 rok, fot. autor

Tymf, czyli pierwsza
polska ztotéwka,

1665 rok (awers

i rewers). Skrot ICR
(loannes Casimirus Rex)
ludnos¢ przesmiewczo
rozszyfrowywala jako
Initium Calamitatis Regni,
czyli poczatek nieszczes¢
krélestwa. Monety
zaczeto bi¢ w 1663
roku, mialy wartoé¢

30 gri byly
produkowane z niskiej
jakosci srebra. Nazwa
monety pochodzi od
nazwiska Andrzeja
Tymfa, niemieckiego
mincerza, zarzadcy
mennic, w ktérych byly
produkowane tymfy,
fot. autor
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PROBY REFORM
W CZASACH SASKICH

Do idei zabezpieczenia fi-
nansowego wojska powro-
cono w poczatkach pano-
wania Augusta II Wetty-
na. Nie byl to dobry
czas dla Rzeczypospo-
litej. Wigkszo$¢ kraju
byla spustoszona przez
wojng pbinocna (1702-
1706), trwala rowniez
wojna domowa. To pro-
wadzilo do kolejnych znisz-
czen 1 zwigkszenia wydatkéw na
wojsko. Wydarzenia te stanowily row-
niez asumpt do dyskus;ji o armii i fi-
nansach, dzigki ktérej wzrosta §wia-
domos$¢ koniecznosci posiadania
silnego wojska oraz reformy skar-
bowosci. Podejmowano w tej spra-
wie uchwaty — podczas sejmu nad-
zwyczajnego w 1703 roku oraz tzw.
Walnej Rady Warszawskiej w roku
1710.

W tym okresie wobec tradycyjnych
juz probleméw ze Sciagalnoscia podatkéw
wyjatkowo duze znaczenie dla skarbu mialy do-
chody z cetl. Kamieniem milowym staly si¢ jednak
ustalenia tzw. sejmu niemego z 1 lutego 1717
roku. Przedstawiono na nim gotowe juz konsty-
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204 tucje, a ustalenia okazaly si¢ niezwykle
wazne. Uchwalono budzet, ktéry wy-
nosit nieco ponad 8 min zl. Przede
wszystkim jednak przyjeto bezprece-
densowa uchwal¢ ustanawiajaca stale
podatki na wojsko, ktére zostato okro-
jone do 18 tys. zolnierzy koronnych
1 6 tys. litewskich (w praktyce liczba
byla jeszcze mniejsza). Byla to wigc
realizacja proponowanej wezesniej ma-
tej armii kadrowej, a budzet wojskowy
z 1717 przetrwal az do 1766 roku.
Budzet dzielil si¢ na cz¢$¢ wojskowa
(93 proc. wydatkdéw) oraz podskar-
binska.
Nastgpne proby reform skarbowych
1 wojskowych bezskutecznie prébowano wpro-
wadzi¢ w latach trzydziestych 1 czterdziestych.
W roku 1759 radca kameralny Johann Beniamin
Steinhauser podawal, ze w tym roku na
potrzeby wojskowe wydawano ok.
91,8 proc. catego budzetu Rzeczy-
pospolitej. Byly to jednak bardzo
niskie kwoty, m.in. z powodu niskich
zyskéw z krélewszcezyzn — podatki
bowiem wyliczano na podstawie
lustragji sprzed niemal 100 lat. Weciaz
nie udalo si¢ uchwali¢ koekwacji
(wyréwnania) wysokosci podatkdéw
placonych przez wojewddztwa. Ponadto
dobra szlacheckie niemal nie byly
nimi obcigzone.
P6zniej wysitki na rzecz
reformy armii 1 jej finan-
sowania podjat Stanistaw
August. Ostatnim $wia-
dectwem modernizacj,
ktére jednak nic juz nie
zmienito, byto wyemi-
towanie pierwszych pol-
skich banknotéw podczas
insurekcji koSciuszkowskiej
w celu sfinansowania wysitku
zbrojnego. M
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