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Mitosz Niewierowicz

Ziemie polskie pod zaborami rozwijaty
sie w roznym tempie, takze kwestia
chtopska byta rozwigzywana przez
wtadze panstw zaborczych w rdzny
sposob. O ile w monarchii habsburskiej
| carskiej Rosji uwtaszczenie dokonato
sie za sprawg jednorazowego aktu
prawnego wydanego przez monarchow,
0 tyle w Prusach byt to proces trwajacy
kilkadziesiat lat.

Uwiaszczenie
borami

Ustawodawstwo regulujace kwestie chlopskie
najwczesniej pojawilo si¢ w Prusach —w czasach
panowania Fryderyka II zabroniono wiascicielom
ziemskim rugowania chtopéw i zmniejszono nieco
wymiar paniszczyzny, przede wszystkim w dobrach
panstwowych. Istniala takze mozliwo$¢ wykupienia
ziemi, dzieki czemu wlasno$¢ stawata sie dzie-
dziczna. Przyjmuje si¢, ze reformy agrarne w Pru-
sach — niegdy$ nazywane pruska droga do kapita-
lizmu — mialy na celu zmodernizowanie gospodarki
1 podniesienie poziomu cywilizacyjnego panstwa.
Z pewnoscia tak bylo, ponadto ziemie polskie
zajete w wyniku rozbioréw pozostawaly zdecy-
dowanie mniej rozwini¢te gospodarczo niz reszta
kraju, a trzeba je bylo wlaczyé do pruskiego
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Car Acksander Il w 1864 roku
wydal cztery ukazy uwlaszczeniowe,
nadajace chtopom ziemig oraz
znoszace obcigzenia feudalne
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wloscian mogly daé mozliwo$¢ nalozenia na nich

systemu gospodarczego. Ale wladze w Berlinie
mialy takze inne cele, bardziej prozaiczne: chfopdéw  wigkszych lub dodatkowych podatkéw.

nie mozna bylo przeciazaé powinno$ciami, sta- Kolejne reformy agrarne (nazywane tez regu-
nowili bowiem wigkszo$¢ rekrutéw do armii, po-  lacyjnymi) w Prusach nastapity w 1807 roku:
nadto zlagodzenie obciazenn 1 ochrona prawna  edykt z pazdziernika znosil poddanstwo osobiste.




Dotyczyt jednak tylko tych, ktorzy posiadali dzie-
dziczne prawo do zajmowanej ziemi, pozostali
mieli zyskaé wolno$¢ od listopada roku 1810. Za
zniesieniem poddaristwa poszto prawo do wykupu
ziemi (1811), jednak w praktyce mogli sobie na
to pozwoli¢ jedynie bogaci. Cena bylo wysoka:
gospodarstwa dziedziczne musialy odda¢ wiasci-
cielom 1/3 ziemi, niedziedziczne az potowsg.
Uwlaszczenie 1 zniesienie poddafistwa oznaczato
tez utratg wszystkich przywilejow, m.in. serwitutdw,
czyli mozliwosci korzystania z panskich laséw
czy pastwisk.

7 czerwca 1821 pruskie wladze wydaty edykt
umozliwiajacy chtopom tzw. reluicjg, czyli wy-
kupienie si¢ od $wiadczenr feudalnych. Jednak
1 tym razem z tej mozliwosci mogli skorzystaé
jedynie najbogatsi, wykupne wynosito bowiem
25-krotno$¢ rocznej renty. Dopiero edykty wydane
w 1850 roku znosily cz¢$¢ ograniczeni dotyczacych
reluigji, a takze zlikwidowaly zwierzchnia wiadze
teudatéw nad gruntami chlopskimi.

Opisane ustawodawstwo nie objglo jednak
wszystkich ziem polskich bgdacych pod zaborem
pruskim. W Wielkim Ksigstwie Poznanskim,
utworzonym na mocy postanowienn kongresu
wiedenskiego, ustawy regulacyjne wprowadzono
dopiero w 1823 roku. Tam takze istnialy pewne
ograniczenia: edykty dotyczyly jedynie gospo-
darstw, ktore mialy obszar co najmniej 6,25 ha
(25 moérg magdeburskich). Odszkodowanie dla
wlascicieli mialo byé wyplacane w ziemi, gotéwcee
lub zbozu.

Mimo tych wszystkich ograniczeni sytuacja
wielkopolskiej wsi byla dobra, a to dzigki mozli-
wosci sprzedazy towaréw na rynku pruskim,
a pdzniej takze ogblnoniemieckim (w 1834 roku
w Zwiazku Niemieckim zawigzano uni¢ celna,
ktora ulatwiata handel migdzy pafnstwami nie-
mieckimi). Dzigki temu gospodarstwa nie byly
tak rozdrobnione jak np. w Galicji: bogatsi gos-
podarze kupowali ziemi¢ od biedniejszych, a ci,
ktéorym nie udalo si¢ wykorzystaé koniunktury,
emigrowali do miast.

GALICJA

W Galicji, podobnie jak w Prusach, ustawo-
dawstwo dotyczace chlopéw pojawilo si¢ sto-
sunkowo szybko. Takze tu nie chodzito wyltacznie
o dobro poddanych, ale i o interes pafstwowy
— wladzom w Wiedniu tez zalezalo na poborze
rekrutdéw oraz mozliwosci Sciagania podatkéw
na takim samym poziomie jak w pozostatych
prowincjach monarchii habsburskiej. Byla tez
jeszcze jedna wazna kwestia — reformy agrarne
w Galicji miaty uczynié chlopéw lojalnymi pod-
danymi, tworzac mit dobrego cesarza i zlego
dworu.
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W 1773 roku Maria Teresa wydala tzw. patent
urbarialny dla Galicji, ograniczajacy pafiszczyzng
do pigciu dni w tygodniu 1 okreslajacy czas trwania
dnidéwki. Prawnie zakazano takze dzielenia gos-
podarstw; ale w praktyce zakaz nie byt przestrzegany.
Chlopi zyskali tez mozliwo$¢ wnoszenia skarg na
dziedzicow. Kolejne zmiany nastapily za panowania
Jozeta II: w 1781 roku oglosil on patent okreslajacy
wymiar panszczyzny na trzy dni tygodniowo. Po-
nadto znidst niewole osobista chlopéw, ktorzy
mogli odtad swobodnie si¢ przenosi¢ ze wsi do
wsi — z tym jednak zastrzezeniem, ze w miejscu,
ktére opuszczali, musieli pozostawié¢ nastgpce.
Wreszcie w 1786 roku zostaly zniesione dodatkowe
robocizny oraz $§wiadczenia w naturze. Ponadto
patenty agrarne wydane przez J6zefa Il zabranialy
rugdw, dzigki czemu chlopi uzytkowali ok. 70 proc.
gruntéw. Dwa lata pdzniej cesarz oglosil patent
dla calego panstwa, na podstawie ktérego pan-
szczyzng zamieniono na czynsz; jego wysoko$é
okreslano wedlug dochodéw z gruntéw. Ta reforma
zostala odwolana przez nastgpcg Jozefa II
Leopolda I w 1790 roku.

Mimo to sytuacja galicyjskiej wsi byta bardzo
zla, a galicyjska bieda stala si¢ przystowiowa. Bra-
kowalo rynkéw zbytu, ceny na produkty rolne
byly niskie, a gospodarka zacofana; gospodarstwa
— mimo formalnego zakazu — byly stale dzielone.
Na wsi panowalo przeludnienie 1 gldéd ziemi.
Galicja miata by¢ raczej rynkiem zbytu niz spich-
lerzem kraju — inaczej niz Wielkie Ksigstwo Poz-
nanskie w Prusach. O zamianie paniszczyzny na
czynsz malo kto myslal. Co prawda w przywré-
conym przez Franciszka I galicyjskim Sejmie Kra-
jowym postowie podnosili czasem kwesti¢ chfopska,
ale nieliczni i rzadko.

Sytuacj¢ zmienita dopiero rabacja galicyjska
1 Wiosna Ludéw. Pomijajac przyczyny wybuchu
rabacji 1 jej oceng, trzeba przyznad, ze krwawe
wystapienie chlopéw przerazilo nie tylko gali-
cyjskich ziemian. Wszystkie ustawy uwlaszcze-
niowe w Kroélestwie Polskim — choé do$é nie-
$miale — byly wynikiem obawy szlachty przed
powtérka wydarzen z Galicji. Zreszta wrzalo
w calym niemal imperium Habsburgdw, a kolejne
zadania — zaréwno polityczne, jak 1 ekonomiczne,
m.in. zniesienia panszczyzny — wysuwaly sejmy
stanowe kolejnych prowingji, takze galicyjski.
Wybuch nastapit w marcu 1848 roku. Rozruchy
w Wiedniu i powstanie wegierskie zmusily
cesarza do przeprowadzenia reform; jedng z nich
bylo ogloszenie patentu znoszacego panszczyzng.
W Galigji stato si¢ to kilka miesi¢cy wezesniej,
bowiem zanim cesarz wydal stosowny patent,
zniesienie panszczyzny oglosit gubernator Galicji
Franz Stadion.

Tyle tylko, ze znéw koszty reformy musieli
udzwignaé sami chiopi. Cesarski patent nie byt
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Po upadku powstania sytuacja si¢ nie
zmienilta. Wiasciciele ziemscy nie byli za-

Ksigstwo Warszawskie zostato utworzone na mocy traktatu w Tylzy interesowani reforma agrarna, tym bardziej
(7 19 lipca 1807) zawartego miedzy Napoleonem a Aleksandrem | i Fry- ze koniunktura w rolnictwie byta catkiem
derykiem Wilhelmem Ill. Wiadcg paristwa zostat krdl Saksonii Fryderyk dobra, a folwarki przynosily dochody.
August I. 22 lipca 1807 roku Ksiestwu zostata nadana konstytucja; jej Jednak w czgSci débr ziemskich — tzw.
art. 4 brzmiat: Znosi sie niewola. Wszyscy obywatele sg rowni przed majoratach — nadanych pafistwowym dyg-
obliczem prawa [...]. Dla chtopdw byto to jednoznaczne z przyznaniem nitarzom chtopom przyznano ziemie
im zaréwno wolnosci osobistej, jak i ziemi oraz zniesieniem pariszczyzny.
Z btedu wyprowadzit ich Fryderyk August, wydajgc 21 grudnia 1807
roku tzw. dekret grudniowy. Wprawdzie potwierdzit on wolnos¢ osobistg
chtopdw, ale jednoczesnie uznat, ze ziemia nalezy do dziedzica. Mato
tego, wtasciciele ziemscy mieli prawo rugowania chtopéw z ziemi — aby
tego uniknac, chtopi musieli zawiera¢ umowy z dworem.

Ksigstwo Warszawskie

1 oczynszowano. Dobra rzadowe powoli
reformowano, gorzej bylo w prywatnych.
Tu warto wspomnie¢ préby reform w or-
dynacji zamojskiej czy inicjatywe Stanislawa
Staszica, ktdry zatozyl Towarzystwo Rol-

bowiem dla nich tak korzystny, jak by si¢ mogto
wydawaé. Owszem, pafszczyzna zostala zniesiona,
a odszkodowanie wiascicielom — tzw. indemnizacjg
— placito panistwo, jednak czynito to z powigk-
szonych podatkdw, ktdrymi zostali oblozeni takze
uwlaszczeni chlopi. Ponadto nie zostaly zniesione
serwituty, co prowadzilo do niekonczacych si¢
spordéw wloScian 1 wiascicieli ziemskich.

ZABOR ROSYJSKI

W zaborze rosyjskim polozenie chlopéw znacz-
nie si¢ pogorszyto w poréwnaniu z sytuacja w Rze-
czypospolitej. Przede wszystkim wzrdst wymiar
panszczyzny, ktory ustalano od liczby oséb we
wsi (,dusz”), a nie, jak do tej pory, wielkosci gos-
podarstwa. Ponadto niezwykle uciazliwy byt obo-
wiazek stuzby wojskowej, ktoéra w Rosji trwata az
25 lat. Poniewaz kazda gubernia musiala wystawié
okreslong liczbg ludzi, brakowato rak do pracy.

Po klgsce Napoleona decyzja kongresu wie-
deniskiego utworzono Krélestwo Polskie, polaczone
z Rosja uniag personalna. W grudniu 1815 roku
w zycie weszta Konstytucja Krélestwa, jednak nie
bylo w niej mowy o wloscianach: postanowienia
dekretu grudniowego Fryderyka Augusta pozostaly
w mocy. Sytuacja zacz¢la si¢ nieco zmieniaé po
wybuchu powstania listopadowego — co prawda
rozwigzaf ustawowych zabraklo, ale $wiadomosé
koniecznosci przeprowadzenia reform agrarnych
zaczgla si¢ przebijaé do czgsci politykéw. Tzw.
kaliszanie — grupa postéw na sejm, ktérym prze-
wodzil Wincenty Niemojowski — proponowali
oczynszowanie chlopdw, a nawet ich uwlaszczenie
w dobrach narodowych. Pomyst nie doczekat sig
jednak realizacji, podobnie jak propozycje postéw
Towarzystwa Patriotycznego — np. Joachim Lelewel
postulowal nadanie chlopom ziemi z débr naro-
dowych w zamian za stuzbg¢ wojskowa. Ostatecznie
Rzad Narodowy wystapil z propozycja parcelacji
folwarkéw z d6br narodowych oraz oczynszowania
chtopéw w ciagu dziesigeiu lat, ale sejm nie roz-
patrzyt tego projektu.

nicze Hrubieszowskie 1 zawarl umowy
z ponad 300 chlopami, nadajac im ziemig
W zamian za czynsz.

W 1846 roku, bedac pod wrazeniem rabacji gali-
cyjskiej, car Mikotaj I wydat ukaz, w ktérym zaka-
zywal zwigkszania chlopskich powinnosci oraz ru-
gowania chlopéw posiadajacych co najmniej 3 morgi
ziemi. Jednak prawdziwy przelom nastapil w okresie
tzw. wiosny posewastopolskiej. Po przegranej wojnie
krymskiej car Aleksander II zdat sobie sprawg z ko-
niecznosci przeprowadzenia reform w Rosji, w tym
reformy agrarnej. Efektem byl ukaz z 19 lutego
1861 roku znoszacy panszczyzng, ponadto whasciciele
zostali zobowiazani do przekazania chlopom przy-
zagrodowej dziatki. Ukaz co prawda nie objal ziem
Kroélestwa Polskiego, ale 1 tu wladze zrozumialy
konieczno$¢ przeprowadzenia reformy agrarnej.
Motywy — podobnie jak w Rosji — byly czysto po-
lityczne: takze w Kongreséwce obawiano si¢ powtorki
z rabagji galicyjskiej. O reformie miato zadecydowac
Towarzystwo Rolnicze, ktérego prezes Andrzej Za-
moyski byt zwolennikiem zniesienia panszczyzny.
Tak si¢ jednak nie stalo, bowiem w kwietniu 1861
roku Towarzystwo zostalo rozwiazane. Dopiero
rok pézniej decyzja namiestnika rzadu cywilnego
Kroélestwa Aleksandra Wielopolskiego chtopi zostali
oczynszowani.

Uwtlaszczenie chlopdw nastapilo dopiero pod-
czas powstania styczniowego. 22 stycznia 1863
roku Rzad Narodowy ogtosit manifest, w ktorym
informowano: Ziemia, ktdrq lud rolniczy posiadat
dotqd na prawach czynszu lub pariszczyzny, staje si¢ od
tef chwili bezwarunkowq jego whasnostiq. Jest oczywiste,
ze w ten sposdb liczono na wsparcie chlopdw,
probujac przyciagna¢ ich w powstaiicze szeregi.
Nie udalo si¢ to chocby dlatego, ze insurekcyjne
wladze nie byly w stanie skutecznie egzekwowaé
postanowient dotyczacych uwlaszczenia. Jednak
w takiej sytuacji car nie mogl pozostaé oboj¢tny.
Prace nad ukazem uwtlaszczeniowym rozpoczely
si¢ jesienia 1863 roku, a sam ukaz zostal ogloszony
w marcu roku nastgpnego. W

MILOSZ NIEWIEROWICZ, historyk, sekretarz redakcji
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reforma roina

U progu odzyskania niepodlegtosci

w 1918 roku polscy politycy borykali sie
z gigantycznym problemem
spotecznym jakimi byto przeludnienie
oraz bieda na wiejskich obszarach
Rzeczypospolitej. Skale zjawiska
pokazuije struktura spoteczenstwa — az
70 proc. ludnosci nalezato do warstwy
wioscianskiej. Mtode panstwo polskie
nie posiadato do tego silnego
przemystu, ktéry mogtby wchtongc
nadwyzki ludnosci z terendw wiejskich,
co naturalnie uzalezniato je od
wydajnosci rolnictwa.

yt to niewatpliwie efekt przeprowadzonych

przez panstwa zaborcze w XIX wicku reform
uwlaszczeniowych. W okresie 123-letniej niewoli
na terenach ziem Polski, traktowanych jako pe-
ryferie panstw zaborczych, brakowato inwestycji.
To wszystko wywolalo — szczegdlnie w zaborach
austriackim i rosyjskim — zjawisko gtodu ziemi,
ktore bylo zwiazane z powstaniem gigantycznej
liczby matorolnych gospodarstw oraz licznej
rzeszy bezrolnych chlopéw pozbawionych wtas-
nych gruntéw. Na terenach Drugiej Rzeczypos-
politej funkcjonowaly zaréwno wielkie, czgsto
zaniedbane latyfundia nalezace do ziemianstwa
1 duchowienistwa, jak 1 mate dzialeczki chlopskie
niemogace zapewni¢ utrzymania nawet ich wtla-
Scicielom. Wedlug danych statystycznych z 1921
roku az 45 proc. uzytkéw rolnych byto zajmo-
wanych przez 19 tys. gospodarstw o powierzchni
ponad 100 ha, tylko ok. 2 tys. z nich przekraczato
1000 ha powierzchni. Jednocze$nie 1 mln gos-

podarstw chlopskich o powierzchni nieprzekra-
czajacej 2 ha zajmowalo 2,8 proc. gruntéw.

PIERWSZE PROBY REFORMY

Ten krotki wstgp dobrze pokazuje problem
struktury ekonomiczno-spotecznej na wsi, ktory
byl stale podnoszony na forum publicznym.
Nacisk spoteczefistwa byl na tyle duzy, ze zadne
powazne ugrupowanie polityczne nie odrzucato
koncepgji przeprowadzenia reformy rolnej. Kazde
jednak proponowato wlasne rozwiagzanie. Wazna
rol¢ odgrywali w tym czasie ludowcy skupieni w
réznych stronnictwach. Trzykrotny premier i lider
Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast Wincenty
Witos powtarzal: Ile ziemi — tyle ojczyzny. Hasto
bylo zgodne z ludowy interpretacja dziejéw. Lu-
dowecy glosili bowiem, ze sprawiedliwo$é dziejowa
wymaga, aby chlopi odzyskali grunty zabrane im
w przeszlosci. Byli takze przekonani, ze wlo$cianie
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beda lepszymi gospodarzami. Po drugiej stronie
osi konfliktu znajdowaly si¢ Srodowiska ziemian-
skie, ktore widzialy w przeprowadzeniu reformy
rolnej zagrozenie dla swego stanu posiadania.
Podnosity, ze wielkie majatki ziemianskie sa glow-
nym dostarczycielem produktéw rolniczych do
miast, a reforma rolna moze utrudnié¢ handel.

W latach dwudziestych ludowcy byli zgodni,
ze reforma rolna musi by¢ przeprowadzona w ma-
jestacie prawa. Co istotne, odrzucali drogg re-
wolucyjna, a takze podkreslali szacunek do wias-
nosci prywatnej bedacej fundamentem systemu
demokratycznego. Zgodna z ich zalozeniami
uchwata o reformie rolnej zostala przyjeta przez
Sejm Ustawodawczy 10 lipca 1919 roku. Maksi-
mum wiasnosci ziemskiej okreslono na 60 do
180 ha, z podniesieniem limitu do 400 ha na
Kresach Wschodnich. Uchwata nie byta jednak
ustawa 1 wytyczylta wylacznie kierunek przyszlej
reformy rolnej. Ustawa o reformie rolnej zostata
uchwalona po przedluzajacych si¢ rokowaniach
15 lipca 1920 roku. Jej przyjecie byto jednak po-
dyktowane przede wszystkim potrzeba zmobili-
zowania wloscian do walki z bolszewikami oraz
zniechgcenia ich do rewolucyjnych idei komu-
nistycznych.

Ustawa z 1920 roku byla oparta na kilku pod-
stawowych zatozeniach. Przede wszystkim prze-
widywala rozparcelowanie calej ziemi panstwowej
oraz tej wykupionej od wiascicieli ziemskich 1 du-
chowiefistwa. Poprzednim wtascicielom zapew-
niono odszkodowanie w wysokosci 50 proc.
warto$ci rynkowej majatku. Drugim istotnym za-
gadnieniem bylo zapewnienie wlo$cianom tatwo
dostgpnych kredytéw przy wykupywaniu ziemi.
Ponadto obiecano darmowe majatki inwalidom
1 bezrolnym oraz malorolnym. Nad parcelacja
mial czuwaé specjalnie powolany panstwowy
Gtéwny Urzad Ziemski (GUZ).

Jesienia 1920 roku, po polskich zwycigstwach
na froncie wschodnim, przystapiono do stopniowej
realizacji lipcowej ustawy. Nadzieje wloScian oka-
zaly si¢ jednak plonne ze wzglgdu na przepisy
przyjetej w marcu 1921 roku konstytucji. Ustawa
zasadnicza gwarantowala nienaruszalno§¢ prawa
wlasnosci, co bylo cz¢Sciowo sprzeczne z lipcowa
ustawg o reformie rolnej.

PROBA KOMPROMISU

Skiécony politycznie Sejm Ustawodawczy nie
byt w stanie ponownie podjaé zagadnienia reformy
rolnej. Nowa probg przeprowadzenia ustawy pod-
jela w pierwszej kadencji sejmu wigkszo$¢ cen-
troprawicowa ztozona z wlo$cianskiego PSL Piast
oraz endeckiego Zwiazku Ludowo-Narodowego,
nazywana pejoratywnie Chjeno-Piastem. Umowa
polityczna zawarta po dtugich rokowaniach w maju

1923 roku zakladala kompromis programowy,
ktory byl korzystny dla warstwy ziemianiskiej oraz
$redniego chlopstwa. Planowano przeprowadzenie
przez nastgpne dziesig¢ lat parcelacji 400 tys.
morg ziemi. Mialy to by¢ dobra panistwowe, ko-
Scielne oraz dawnych panstw zaborczych. Whasciciel
parcelowanego majatku miat prawo wyboru czgsci
areatu, na ktérym chciatl dalej gospodarowac.

Za ziemig¢ oddang pod parcelacj¢ przymusowa
wlascicielom gwarantowano bardzo korzystne
ceny. W wojewddztwach kresowych parcelacji
podlegaly majatki o powierzchni od 100 do 400
ha, wedle uznania GUZ; w innych wojewddztwach
byly to majatki o powierzchni ponad 180 ha. Pro-
pozycja podwyzszala obszar petnorolnych gospo-
darstw majacych powstaé na drodze parcelacji do
45 ha. Zarazem podniesiono maksimum arealu
niepodlegajacego parcelacji dla majatkdéw prze-
myslowych oraz rozszerzono grupg majatkéw
prywatnych wylaczonych spod parcelagji.

Centroprawicowa koalicja zawiazana za czasow
drugiego rzadu Witosa spotkata si¢ z ostra opozycja
stronnictw lewicy. Pierwszym krokiem rzadu
w celu przebudowy ustroju rolnego byto utwo-
rzenie Ministerstwa Reform Rolnych, na ktérego
czele stanal polityk PSL Piast Stanistaw Osiecki.
Szybko pojawily si¢ jednak w koalicji rzadzacej
sprzeczno$ci dotyczace parcelacji koScielnych
,dobr martwej r¢ki”, proces wymagal bowiem
zgody Watykanu. Ostatecznie rzad upadt w grudniu
1923 roku ze wzgledu na tragiczng sytuacjg cko-
nomiczng oraz roztam wérdd ludowcow.

REFORMA GRABSKIEGO
| JEJ NASTEPSTWA

Po upadku rzadu Witosa teke premiera objal
byty minister skarbu i premier Wiadystaw Grabski.
Ceniony ekonomista powigzany z srodowiskami
prawicy byt takze teoretykiem ckonomii agrarne;j.
Projektowana przez niego ustawa byla w duzym
stopniu zgodna z propozycjami poprzedniej koalicji
rzadowej. Aby rozwigza¢ problem ,,débr martwej
r¢ki”, w 1925 roku podpisano konkordat regulujacy
stosunki ze Stolica Apostolska. W tym samym
roku 28 grudnia sejm przyjal rzadowy projekt
ustawy o reformie rolnej, ktory byt ostatnim tego
typu aktem prawnym w dziejach Drugiej Rze-
czypospolitej. Reforma zaktadata parcelacje débr
publicznych oraz prywatnych o powierzchni prze-
kraczajacej 180 ha. Nabywcy ziemi nie otrzymali
duzych ulg 1 byli zmuszeni do placenia cen ryn-
kowych za wykupywana od wilascicieli ziemig.
Do parcelacji weiagnigto takze prywatne przed-
si¢biorstwa, co miato odciazy¢ publiczne urzedy.

Reforma rolna spowodowala pewne zmniej-
szenie glodu ziemi wéréd wloscian, ale nie po-
prawita struktury obszarowej nalezacych do nich



gospodarstw. W latach trzydzie-
stych XX wieku tragiczna sytuacja
ekonomiczna zle wplywata na
dochody wloscian, ktérych nie
bylo sta¢ na zakup ziemi. Reforma
nie zahamowata tez procesu roz-
drabniania wlasnosci chlopskiej.
Do 1939 roku facznie rozparce-
lowano ok. 58 proc. gruntdéw
podlegajacych ustawie.
Parcelacja ziem na rzecz chlo-
poéw nie mogta by¢ jedynym roz-
wigzaniem probleméw ekono-
micznych wloscianistwa. Wolny
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wzrost przemystu uniemozliwial
wchlanianie mas chlopskich przez
miasta. Druga Rzeczpospolita nie
byla w stanie w krétkim, bo za-
ledwie 21-letnim, okresie swojego
istnienia naprawié zaniedban
z okresu zaboréw.

KOMUNISTYCZNA
REFORMA

Druga wojna §wiatowa byla okresem nie tylko
tragicznej 1 petnej poswigcen walki Polakdw o nie-
podleglosé, ale takze formutowaniem nowych roz-
wigzan programowych. Stronnictwa polityczne dzia-
tajace w konspiracji i na emigracji przedstawialy
rozne propozycje reformy rolnej, ktdra zamierzano
przeprowadzi¢ po klgsce Niemiec. Mialy si¢ one
jednak nijak do nowej rzeczywistosci. W wyniszczonej
wojna Polsce nowe komunistyczne wladze zaczely
wprowadzaé wlasne rozwigzania spoleczne, ekono-
miczne 1 polityczne. 6 wrzesnia 1944 roku Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego wydat dekret
o reformie rolnej, ktéry stanowit rewolucj¢ w do-
tychczasowych stosunkach ekonomicznych na wsi.
W 1946 roku ten akt prawny uzupelniono dekretem
o ustroju rolnym i osadnictwie na Ziemiach Od-
zyskanych oraz terenie bytego Wolnego Miasta
Gdaniska. Zakladat on parcelacj¢ wszystkich majatkéw
nalezacych do panfistwa, ziemi nalezacej do obywateli
niemieckich 1 ,,zdrajcdw ojczyzny” wspdlpracujacych
z hitlerowskim okupantem. Zapowiedziano takze
parcelacj¢ majatkéw ziemianskich o wielkosci ponad
50 ha z wylaczeniem wojewddztw poznanskiego,
pomorskiego 1 $laskiego, gdzie limit ustalono na
100 ha. Reformie nie podlegaly ziemie nalezace do
Kosciota katolickiego, co miato by¢ uktonem ko-
munistow w strone duchowienstwa.

Z przejetych gruntéw utworzono Panstwowy
Fundusz Ziemi, ktérego zasoby rozdzielono migdzy
malorolnych i bezrolnych celem utworzenia nowych
gospodarstw badZ uzupelnienia dotychczasowych.
Przyjeto normg wielkosci areatu ziemskiego na 5 ha,
a na ziemiach zachodnich do 15 ha. WtoScianie
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przejmowali grunty po atrakcyjnej, i symbolicznej
cenie. Realizacja reformy rolnej zwiazana byta jednak
z zastosowaniem represji wobec ziemiafstwa. Pai-
stwowa propaganda nazywala folwarki twierdzami
AK, wielu wywlaszczanych ziemian aresztowano;
wlascicieli zastraszano lub brutalnie wyrzucano z do-
mdw. Dotychczasowi wlasciciele mieli otrzymywaé
dozywotnia pensje urz¢dnicza, okazalo si¢ to jednak
jedynie teoria. W praktyce pensje szybko zamieniono
na renty wyplacane tylko niezdolnym do pracyiin-
walidom.

Komunistyczna propaganda dowodzita, ze reforma
rolna jest kontynuacja naprawy ustroju z okresu
Drugiej Rzeczypospolitej. Podczas jej realizacji pod-
kreslali ideg sprawiedliwosci spolecznej 1 dziejowej.
Reforma miala by¢ takze $wiadectwem pozostawienia
w nowym systemie ckonomicznym znacznych ob-
szarobw wlasnoSci prywatnej. Nie bylo to jednak
zgodne z prawds, poniewaz reforma byta realizowana
brutalnie i z pomini¢ciem dotychczasowych norm
prawnych. Nie zrealizowala takze podstawowego
zalozenia politykéw z okresu mig¢dzywojennego,
czyli utworzenia samowystarczalnych 1 uczestni-
czacych w obrocie towarowym gospodarstw. Dla
komunistéw silne gospodarstwa chlopskie mogly
by¢ potengjalnym zrédlem odradzania elementow
kapitalistycznych, niechg¢tnych przesunigtej w czasie
kolektywizacji rolnictwa. Dopiero dlugoletni proces
uprzemystowienia terenéw Polski zmienit strukturg
1 pozbyl si¢ zjawiska glodu ziemi na obszarach
wiejskich. m
1

MATEUSZ RATYNSKI, historyk, doktorant w Instytucie
Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego
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Premier Wladystaw
Grabski (pierwszy z lewej)
i cztonkowie jego
gabinetu, m.in. minister
rolnictwa i reform rolnych
Stanistaw Janicki
(pierwszy z prawej).

W 1925 roku rzad
Grabskiego przygotowat
ustawe o reformie rolnej,
ktéra zostata przyjeta przez
sejm w grudniu tego roku
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Roman Rybarski

Urodzil si¢ 3 lipca 1887 roku w Za-
torze w zaborze austriackim. W la-
tach 19061910 studiowat ekonomie
1 histori¢ gospodarcza na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie. Dziatal woéwczas w tajnym
Zwiazku Mlodziezy Polskiej ,Zet”
oraz w jego jawnej ekspozyturze
— Zjednoczeniu Mlodziezy Narodowej.
W 1910 roku zostal tez przyjety do
konspiracyjnej Ligi Narodowej kie-
rowanej przez Romana Dmowskiego.
Po ukoniczeniu studiéw Rybarski pra-
cowal na uczelni; w 1913 roku zostat
docentem, a cztery lata p6Zniej profe-
sorem nadzwyczajnym w zakresie skar-
bowosci.

W marcu 1919 roku wyjechat do
Paryza jako jeden z ekspertdw polskiej
delegacji na konferencj¢ pokojowa.
Reprezentowat interesy naszego kraju
w Komisji Odszkodowar 1 Finanséw,
petnil tez funkcje¢ sekretarza delegacji
do spraw ckonomicznych i finanso-
wych. Po powrocie do Polski w 1920
roku znalazl zatrudnienie w Minis-
terstwic Skarbu, a dwa lata p6Zniej
zostal mianowany profesorem nad-
zwyczajnym ekonomii politycznej na
Politechnice Warszawskiej. W 1923
roku objal Katedr¢ Skarbowosci na
Uniwersytecie Warszawskim. Na zle-
cenic Wiadyslawa Grabskiego opra-
cowal projekt statutu Banku Emisyj-
nego, by w nastgpnym roku redagowaé
ostateczng wersj¢ ustawy o powolaniu
Banku Polskiego.

Rybarski byl chyba najgorgtszym
zwolennikiem leseferyzmu w mig-
dzywojennej Polsce. Postulowal nie-
zmienno$¢ praw regulujacych zycie
gospodarcze, niskie podatki i niena-
ruszalno$¢ wlasnosci prywatnej. Zwal-
czal monopole, koncesje 1 przymusowe
ubezpieczenia spoleczne. Byl prze-
ciwnikiem zadluzania si¢ panstwa, do-

NAGRODY!
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puszczalne byly dla niego wylacznie
dlugoterminowe kredyty zagraniczne.
Widziat rolg pafistwa w aktywowaniu
rodzimej przedsi¢biorczosci przez za-
gwarantowanie mozliwosci akumulacji

Roman Rybarski, polski ekonomista
i polityk

kapitalu 1 ograniczenie biurokracji.
Byl goracym zwolennikiem budowy
nowych szlakéw komunikacyjnych,
ktére, jednoczac gospodarczo ziemie
réznych zabordw, przyczynilyby si¢
do zjednoczenia narodu polskiego.
Pisat o tym m.in. w wydanej w 1926
roku pracy Nardd, jednostka i klasa.

Po przewrocie majowym Rybarski
dziatal w opozycyjnym Zwiazku Lu-
dowo-Narodowym (ktéry w 1928
roku zostal przemianowany na Stron-
nictwo Narodowe), byl tez we wla-
dzach Obozu Wielkiej Polski. Z listy
ZLN/SN dostal si¢ do sejmu, zasiadal
w nim przez dwie kadencje (w latach
1928-1935), petniac jednocze$nie funk-
cje prezesa klubu poselskiego.

Na przetomie lat dwudziestych 1 trzy-
dziestych XX wieku w SN utworzyly
si¢ dwie frakcje. Pierwsza, skupiajaca
gléwnie mlodszych dziataczy pod pat-

ronatem Dmowskiego, byta zafascyno-
wana sukcesami zachodnioeuropejskiego
faszyzmu, druga, zwana profesorska,
opowiadala si¢ za systemem parlamen-
tarnym. W wyniku tego roztamu w 1934
roku mtlodzi dziatacze OWP zalozyli
Obéz Narodowo-Radykalny, szybko
zreszty rozwiazany przez wiladze pan-
stwowe. Rybarski wchodzit w skiad
frakgeji ,profesorskiej” SN, jednak nie-
obce byly mu grzechy mi¢dzywojennych
narodowcoéw: Szymon Rudnicki w ksiaz-
ce Zydzi w parlamencie IT Rzeczypospolitej
wspomina o interwengji posta Emila
Sommersteina, ktéry w Ministerstwie
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pub-
licznego domagat si¢ wyciagniecia kon-
sekwencji wobec Rybarskiego. Ten
w 1938 roku mial odméwié podpisania
indekséw studentom Uniwersytetu
Warszawskiego, ktorzy w ramach oporu
wobec getta Tawkowego wystuchiwali
jego wykladow; stojac.

W 1935 roku Rybarski zaprotestowat
przeciwko niedemokratycznym zapi-
som konstytucji kwietniowej, bojko-
tujac wraz z calym SN wybory parla-
mentarne.

Po wybuchu drugiej wojny Swia-
towej wszedl do Komitetu Obrony
Stolicy 1 jako czlonek Rady Naczelnej
SN uczestniczyl w rozmowach anty-
sanacyjnej opozydji, ktdre doprowadzily
do utworzenia Giéwnej Rady Poli-
tycznej przy Stuzbie Zwycigstwu Polski
zorganizowanej przez gen. Michala
Tokarzewskiego-Karaszewicza. Wspot-
tworzyl struktury panstwa podziem-
nego jako pierwszy dyrektor Depar-
tamentu Skarbu Delegatury Rzadu na
Kraj. Zostal aresztowany przez gestapo
w maju 1941 roku, a pdzniej wywie-
ziony do OSwigcimia. Zginal 6 marca
nastgpnego roku, rozstrzelany za or-
ganizowanie wewnatrzobozowego ru-
chu oporu. B
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