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LUDZIE I PIENIADZE:

OD PIERWSZEJ DO DRUGIEJ WOJNY &

Maciej Gérny

Konferencja pokojowa w Faryzu
| polska gospodarka

W styczniu 1919 roku, kiedy w Paryzu zaczety sie obrady konferencji pokojowe;j,
stan polskiej gospodarki byt optakany. Rolnictwo ucierpiato z powodu walk i rek-
wizycji. Na wschodzie kraju cate powiaty dotknigte byty epidemia tyfusu. Wiele
wsi zostato zniszczonych tak dokumentnie, ze pozbawieni dachu nad gtowa miesz-
kancy zmuszeni byli gniezdzic sie dostownie byle gdzie. Sytuacja miast i przemystu

nie byfa lepsza.

remier Wincenty Witos byl wstrzasnigty
wszechobecna nedza: Na dlugiej niemal tak samo
Jjak i wies przestrzeni, w korycie nieurequlowanej rzeki,
Jjak gniazda jaskdlcze przylepione do brzegu ciggng sig
szatasy, sklecone z patykdw, szuwardw i gliny, zamieszkate
przez péttora tysigea ludzi, stanowigcych przed tym te

wielkq i bogatq wies. Zaczynam tak dla przyzwoitosci
ogladac te budy. Na jednej z nich wisi tablica dawnego
urzedu gminnego.

Brakowalo wegla, wige fabryki staty, w domach
byto zimno, a wyjscie na ulicg po zmroku stawato
si¢ aktem odwagi (o ile bylo niezbg¢dne) albo bra-

WIATOWEJ

Cena za krew

Podpisanie traktatu
wersalskiego
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Posiedzenie gabinetu
Leopolda Skulskiego,
w ktérym ministrem skarbu
byt Wiadystaw Grabski
(w rzedzie z lewej, drugi
od dotu), jeden
z cztonkéw polskiej
delegacji na konferencje
pokojowa w Paryzu
i pbiniejszy twérca
reformy walutowej
wury. Do kraju zaczynaly powracaé rzesze wy-
glodzonych uchodzcéw, podczas gdy epidemia
hiszpanki pobierala szczegdlnie wysoki procent
od ludzi wzgl¢dnie mtodych i zdrowych.

Mozna si¢ bylo wprawdzie pocieszaé, ze to
przejSciowe trudnosci, jednak podstawy optymizmu
byty raczej kruche. Gospodarce brakowalo tlenu,
czyli kapitalu. Mimo zach¢t w Polsce nikt nie
chcial inwestowaé, $ciagalno$é¢ podatkéw wolata
o pomst¢ do nieba, w obiegu bylo kilka walut
(w wigkszosci bez pokrycia), a zdecydowana wigk-
sz0$¢ budzetu panistwa pochlaniata armia. Wydatki,
niewsp6imierne do dochodéw, pokrywano za po-
mocy prasy drukarskiej. W 1919 roku wartos§é
nominalna marek polskich wzrosta ponadpigcio-
krotnie, a w kolejnym roku dziesi¢ciokrotnie. In-
flacja pozostawata towarzyszka zycia Polakow jesz-
cze przez kilka lat, dtuzej niz u wigkszosci sasiadow.

Z NADZIEJA W SWIAT

Polska delegacja na konferencj¢ pokojowa nie
pojechala z pustymi r¢kami. Przygotowania do
kongresu, ktéry nieuchronnie nadejdzie, gdy
tylko umilkng dziala, rozpocz¢la jeszcze Rada
Regencyjna. Zamawiano ekspertyzy przygoto-
wywane przez uznanych fachowcoéw z wielu
dziedzin: geografdw;, statystykow, historykow, de-
mograféw 1 ekonomistéw. Opracowania tych
ostatnich najczgsciej w sposdb rzeczowy odma-
lowuja ogrom ne¢dzy, w jakiej znalazl si¢ kraj.
Domagano si¢ zwrotu wszystkiego, co utracono:
inwentarza, maszyn rolniczych i przemystowych,
surowcOw 1 taboru kolejowego, a nawet nawozow;,
drewna, kabli czy oleju. Za zniszczone materialy
1 zarckwirowane surowce oczekiwano odszko-
dowan, podobnie jak za straty bezpos$rednio spo-
wodowane walkami, przesiedleniami ludnosci
1 innymi dzialaniami panstw centralnych. Do-
magano si¢ takze zado§éuczynienia za pracg

de facto przymusows polskich robotnikéw wy-
wiezionych do Rzeszy.

Najistotniejsze pozostawaly jednak kwestie te-
rytorialne. W tym przypadku argumenty ekono-
miczne nie odgrywaly gléwnej roli. Podejmujac
decyzje w tej kwestii, mocarstwa, przynajmnicj
w teoril, kierowaly si¢ przede wszystkim przyna-
leznoscia etniczng mieszkancéw spornych regionéw;,
nastgpnie kwestiami strategicznymi i dopiero w dal-
szej kolejnosci gospodarczymi. Polska domagata
si¢ terytoriéw nalezacych do Niemiec, szermujac
argumentami wlasnie w tej kolejnosci. Kwestie
ckonomiczne dochodzily zatem do glosu prze-
waznie wowczas, gdy szlo o infrastrukturg niezbedna
do korzystania z nabytkéw. Skoro w polskie rece
mialy trafi¢ ziemie dawnego zaboru pruskiego,
a w zaleznoSci od wynikdéw plebiscytu by¢ moze
réwniez Goérny Slask i cze§é Prus Wschodnich,
potrzebne bgda wagony i lokomotywy do obstugi
tamtejszych linii kolejowych. Skoro Polska uzyska
kontrolg nad rzekami 1 dost¢gp do morza, bedzie
potrzebowata floty. Jednego i drugiego (z réznym
skutkiem) szukano w zasobach Cesarstwa Nie-
mieckiego, zakladajac, ze Polsce nalezy si¢ czg$¢
maszyn i $rodkéw transportu proporcjonalna do
pozyskanego od Niemiec terytorium. To rozu-
mowanie zaprowadzilo niektérych cztonkéw pol-
skiej delegacji nieco zbyt daleko, wskutek czego
pojawil si¢ postulat przyznania Polsce proporcjo-
nalnego udziatu takze w afrykanskich koloniach
Rzeszy. Ostatecznie wlasciwie dlaczego Kamerun
nie mialtby zostaé polska kolonig?

KOLEJNOSC DZIOBANIA

Nadzieje, ktore polscy delegaci wiazali z kon-
ferencja, zawiodly nawet nieprzesadnie wygbrowane
oczekiwania. Wladystaw Grabski, ktéry stuzyt pol-
skim delegatom rada w sprawach ekonomicznych,
widzial jednak szklanke w polowie pelna. Z § 231
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traktatu wersalskiego mdwiacego o winie 1 odpo-
wiedzialno$ci Niemiec za wojng 1 spowodowane
nia straty (punkt ten z odpowiednimi zmianami
znalazt si¢ takze w traktatach z dawnymi sojusz-
nikami Rzeszy) Grabski wywodzil, ze Polska ma
prawo domagaé si¢ wyrdéwnania wszystkich strat
w zaborze rosyjskim (b¢dacym wszak w stanie
wojny z Niemcami juz od lata 1914 roku), a od
roku 1917, kiedy mocarstwa sprzymierzone uznaly
Komitet Narodowy Polski za reprezentanta kraju,
takze z pozostalego terytorium. Zwrotowi lub za-
do$¢uczynieniu mialy podlega¢ dobra wywiezione
z ziem polskich. Przez kolejnych kilka lat Polska
miala korzystaé z przywilejow celnych w handlu
z Niemcami. Rzad otrzymal ograniczone mozli-
wosci zajmowania nalezacych do Niemcéw ma-
jatkéw ziemskich potozonych poza terytoriami
nalezacymi wezesniej do Rzeszy. Najbardziej na-
macalng korzys¢ stanowil jednak niemiecki tabor
kolejowy, ktory Polska otrzymata proporcjonalnie
do dlugosci linii nie tylko w dawnym zaborze
pruskim, ale takze na wszystkich szlakach w Kon-
gresdbwce, na ktdrych w czasie wojny zwe¢zono
pierwotny rosyjski rozstaw szyn.

KONCESJE, ALE...

Mimo urz¢dowego optymizmu kazda z tych
koncesji, poza ostatnia, kryla w sobie jaki§ problem.
Grabski, ktory przewodniczyl rzadowemu Giow-
nemu Urz¢dowi Likwidacyjnemu, agendzie po-
wotlanej do oceny wysokos$ci wojennych strat pol-
skiej gospodarki, doskonale znal potrzeby kraju
1 wyrazal nadzieje, ze uznaja je takze zwycigskie
mocarstwa. Niewiele wigcej mu pozostato. Polska
mogla si¢ domaga¢ odszkodowan, ale w komisji
powolanej do ich rozdzialu nie miata zadnego re-
prezentanta, natomiast delegaci niemieccy uwazali,
ze pieniadze naleza si¢ by¢ moze Frangji 1 Belgii,
z ktérymi toczyli wojng, ale na pewno nie Polsce.
Nie byt to jedyny klopot. Restytucja wywiezionego
majatku wymagata odpowiedniej procedury, ktérej
w momencie podpisywania traktatu nie uchwalono.
Francja czy Belgia nie musialy si¢ tym martwid,
gdyz w ich przypadku restytucj¢ mozna bylo
przeprowadzi¢ na podstawie zapisdéw zawieszenia
broni z 11 listopada 1918 roku. Te z oczywistych
wzgledéw nie mogly si¢ odnosi¢ do Polski. Traktat
gwarantowal zwyci¢zcom prawo do zajgcia nie-
mieckiej wlasnosci na wlasnych terytoriach. I tu
jednak tkwit haczyk, przepis nie dotyczyt bowiem
terenéw nalezacych dotad do cesarstwa, niezbyt
jasno wypowiadajac si¢ o pozostalych zaborach.
Przywileje celne w handlu z Niemcami réwno-
wazyly zapisy ograniczajace cta wywozowe na su-
rowce importowane przez Niemcy.

Nie koniec jednak na tym. Traktat, ktéry przy-
nosit dos¢ mgliste obietnice potencjalnych zyskéw

dla polskiego skarbu, znacznie konkretniej wy-
powiadal si¢ w kwestii polskich zobowiazaf.
Polska zostala obcigzona proporcjonalna czgscig
przedwojennych dlugéw panstw zaborczych.
Miata takze zaptaci¢ za majatek skarbowy na po-
zyskanych terytoriach. W tej ostatniej sprawie
polskiej delegacji udato si¢ przekonaé mocarstwa,
ze splacie podlegaé powinny tylko tereny kolejowe,
nie za$ lasy, ktore wszak przed rozbiorami byly
wlasno$cia Rzeczypospolitej. Mocarstwa zare-
zerwowaly sobie prawo do ingerencji w obronie
wolnego tranzytu towardw przez polskie teryto-
rium, co niebezpiecznie przypominalo ich po-
stgpowanie wobec pokonanych. Wraz z zapo-
wiedzig umigdzynarodowienia Wisly zapis ten
zywo przypominal warunki, ktére narzucono
Niemcom. Nie tak wyobrazali sobie paryskie
negocjacje czlonkowie polskiej delegacji.

Wszystkie te przykro$ci dotykaly ekspertow od
kwestii gospodarczych w szczegdlny sposéb. O ile
reprezentanci mocarstw do$¢ chetnie korzystali
z informacji polskich geograféw 1 etnografow,
o tyle ekonomistdéw z reguly lekcewazyli. Polacy
nie byli wyjatkiem, ze wspomnieni Jana Krémara,
cksperta prawnego delegacji czechostowackiej zaj-
mujacego si¢ wlasnie kwestiami gospodarczymi,
wylania si¢ podobny obraz. Wielcy m¢zowie stanu
kompletnie zignorowali szczegblowe listy strat,
ktdre zabrali ze sobg do Paryza delegaci zrujno-
wanych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Decyzje w kwestiach gospodarczych podejmowali
z zaskoczenia, nie dajac delegacjom mtodych
panstw czasu na reakcj¢. Grabski nie mial ztudzen
co do zrodel takiej postawy. Zwycigzcami byly
wielkie mocarstwa — wspominal kilka lat pdzniej
— ktdre poniosly wielkie straty i koszta na wojne
i domagaty si¢ otrzymac za to odszkodowanie od zwy-
cigzonych. Co zas do nowych paristw, ktdre same wojny
nie prowadzity, wielkie mocarstwa stanely na tym
gruncie, Ze powinny ponies¢ czes¢ kosztow wielkiej
wojny, ktdra przyniosta im uwolnienie od zaborcow.

Wielkie mocarstwa rzeczywiscie nie ukrywaly
swoich intencji i do§é¢ bezwzglednie wymuszaty
postuch. W charakterystycznej wymianie zdan
z Ignacym Paderewskim premier Lloyd George
ucial wszelkie polskie obiekcje ta sama uniwersalng
formutla, ktéra pobrzmiewa we wspomnieniu
Grabskiego: Nie zapominajcie, Ze waszq wolnos¢
okupiono knwiq innych naroddw.

CZYZBY KEYNES MIAL RACJE?

Postanowienia konferencji pokojowej w Paryzu
zaczgto krytykowaé, zanim jeszcze delegacje roz-
jechaly si¢ do doméw. Uczestnikom $redniego
1 nizszego szczebla nie podobala si¢ atmosfera
intryg i narastajaca izolacja przywodcéw mocarstw
od ich intelektualnego zaplecza. Pigtnowano bledy
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Oktadka ksigzki

The Economic
Consequences

of the Peace brytyjskiego
ckonomisty Johna
Maynarda Keynesa,
wydanej niedtugo po
podpisaniu traktatu
wersalskiego. Keynes
byt zdania, ze Niemcy
nie beda w stanie splaci¢
olbrzymich zobowiazan
finansowych, ktére
nakladal na nie traktat,

a ich zubozenie
negatywnie wplynie na
resztg panstw
europejskich

Fot. Wikimedia Commons

THE ECONOMIC
CONSEQUENCES OF
THE PEACE

BY
JOHN MAYNARD KEYNES, C.B.

FELLOW OF KING'S COLLEGE, CAMERIDGE

Kl

NEW YORK
HARCOURT, BRACE AND HOWE
1920

1 nickonsekwencje wynikajace z ignorancji badz
zlej woli. Premierzy Wloch 1 Rumunii trzasngli
nawet drzwiami w proteScie wobec rozczarowu-

jacych decyzji terytorialnych, na jaki$ czas opusz-

czajac Paryz.

Na dluzsza metg¢ w historii zapisal si¢ jednak
przede wszystkim jeden surowy recenzent traktatu
wersalskiego, genialny ekonomista John Maynard
Keynes. Brytyjczyk przestrzegal przed nadmiernym
obcigzaniem Niemiec kosztami odszkodowan,
wskazujac, ze zubozenie tego kluczowego dla
europejskiej gospodarki kraju zaszkodzi takze
wszystkim pozostatym. C6z z tego — pytal reto-
rycznie — ze $ciagnie si¢ z pokonanych reparacje,

jesli skutkiem begdzie ostabienie europejskiej gos-

podarki, a do tego jeszcze wzrost niemieckiego
rewanzyzmu?

Czy Niemcy rzeczywiscie, jak utrzymywal
Keynes, nie byly w stanie splaci¢ wygdrowanych
sum narzuconych im w traktacie wersalskim?
Z perspektywy czasu wielu ekonomistow miato
co do tego watpliwosci. Brytyjczykowi zarzucano
takze, ze bezkrytycznie powtarzal opinie niemiec-
kich ekonomistéw, z ktdrymi utrzymywal przy-

jacielskie stosunki. Ostatecznie Berlin uczynit

niemal wszystko, aby unikna¢ platnosci, uiszczajac
tylko pewna czg¢$¢ pierwotnie zasadzonych kwot,
znacznie mniejsza niz warto$¢ tanich kredytow
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przyznanych Niemcom. Wielki kryzys potozyl
kres wyplacie jakichkolwiek odszkodowan.
By¢ moze gdyby wyplacono je w caltosci,
machina wojenna Trzeciej Rzeszy krecilaby
si¢ nieco wolniej?

Nie s3 to wprawdzie zarzuty catkiem bez-
podstawne, ale Keynesowi nalezy odda¢ spra-
wiedliwosé. Jego krytyka ekonomicznych
skutkéw pokoju nie dotyczyla wylacznie
Niemiec. Chodzilo mu o co$ wigcej — kon-
kretnie o to samo, na co liczyli delegaci
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Wojna
oznaczala dla niej nie tylko bezposSrednie
straty materialne. Caly ten region jeszcze
niedawno znajdowal si¢ pod kontrola Rzeszy
1 byl przez nia bezlito$nie eksploatowany.
Zrujnowane gospodarki pilnie potrzebowaly
kapitatu 1 mozliwosci rozwoju. Przedmiotem
wojennej eksploatacji byly takze waluty
krajéw okupowanych przez Niemcy oraz
zaleznych od nich. Wszystkie zostaly formalnie
badz nieformalnie powiazane z marka i wraz
z nig pikowaly ku wartoSciom nizszym niz
papier, na ktérym je drukowano. Sanacji
wymagaly zatem nie tylko fabryki, rolnictwo
1 infrastruktura, ale takze sam pieniadz. To
wlasnie Keynes pragnal przekazaé wielkim
tego Swiata 1 o tym moéwit takze Wihadystaw
Grabski, ktéry ubolewal, ze kraj nie otrzyma
ani grosza zado$¢uczynienia z powodu na-

rzucenia Polsce waluty zlej i matowartostiowe.

DOBRA MINA DO ZtEJ GRY

Zamiast ksztaltowaé nowy tad gospodarczy,
traktat wersalski (a za nim kolejne zawarte z so-
jusznikami Niemiec) przedtuzyt kryzys finansowy
zaréwno Republiki Weimarskiej, jak 1 jej wschod-
nich sasiadéw. Nie zapobiegl takze powstaniu
nowych, coraz wyzszych barier eksportowych,
utrudniajacych rozwdj calego kontynentu. Polscy
delegaci i eksperci ekonomiczni nie ponosili za
to odpowiedzialnosci. A jednak to wiasnie jednemu
z nich przypadla w udziale watpliwa przyjemnosé
przedstawienia gospodarczych skutkéw pokoju
w debacie sejmowej. Wystapienie Grabskiego, na-
szpikowane konkretnymi informacjami, w zasadzie
sprowadzalo si¢ do jednego stwierdzenia: traktat
jest, jaki jest, ale ratyfikowac go trzeba, poniewaz
jest to warunek konieczny, by Polska mogla
zaciaga¢ migdzynarodowe pozyczki. Bez trakta-
towego potwierdzenia ,zdolnosdci kredytowe;j”
kraj nie wydobedzie si¢ z rozpaczliwej sytuacji.
To jedyna okazja, by przywitaé nad Wisla dawno
niewidzianego goscia — kapital. B
I

MACIEJ GORNY, historyk, pracuje w Instytucie Historii
Polskiej Akademii Nauk
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Jerzy Lazor

Lekarze pienigdza
w okresie
miedzywojennym

Panstwom pograzonym w kryzysach finansowych po pierwszej wojnie Swiatowej mieli
pomagac migdzynarodowi eksperci. Byli niczym lekarze pomagajgcy choremu — wyszu-
kiwali przyczyny kryzysu, stawiali dignoze i formutowali zalecenia majace poprawic
sytuacje. Okazywato si¢ jednak, ze nie zawsze skuteczne.

prasy drukarskiej zjezdzaly ptachty bankno-
tow. Gilotyna cigla $wiezo zadrukowane
kartki na réwne prostokaty. Pieniadze trafialy
do portfeli obywateli, ktorzy z ulga przyjmowali
wyzsze wynagrodzenia. Te nie starczaly jednak

na coraz drozsze zakupy — ci, ktérzy mogli, wy-
ciagali ze schowkéw zachowujace warto$¢ dolary.
Im wigcej krajowych banknotdéw trafialo na
rynek, tym bardziej rosty ceny. Tak jak goraczka
u chorego.

Polska, podobnie jak
inne kraje europejskie,
po zakoriczeniu pierwszej
wojny $wiatowej borykata
si¢ z rosnacy inflacja;
ponizej banknoty

o nominatach od

10 000 do 500 000
marek polskich
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W wieczornym wydaniu gazet dziennikarze
zamiescili plotke o klopotach jednego z bankéw
stolicy. Jeszcze przed $witem pod jego brama
ustawila si¢ kolejka. Atmosfera byla nerwowa.
Zapasy w skarbcu nie starczyly na dtugo. Wobec
bankructwa dyrektor banku zastrzelit sig, a policja
musiala broni¢ jego siedziby przed wierzycielami.
Kolejki ustawily si¢ pod kolejnymi bankami. Sys-
temem finansowym kraju wstrzasngly potezne
dreszcze.

Premier z ministrem skarbu i $wita pomocnikéw
do rana kreslili rézne scenariusze. Obstuga kan-
celarii chylkiem wnosita do gabinetu kolejne
dzbany kawy — minister byl znany z wybuchéw
zlosci. Nazajutrz, niewyspany, pojechat na lotnisko,
ale nawet miarowa praca silnikéw nie uspita go
w trakcie lotu. Czekaly go trudne negocjacje, bo
jego rzad nie mial pienigdzy na splat¢ kolejnej
raty zagranicznego dlugu. Brak porozumienia
z bankami oznaczalby, ze te nie udziela mu kolejnej
pozyczki. Odcigty od pienigdzy kraj powoli zacznie
sie dusié.

KRYZYSY MIEDZYWOJNIA

Wszystkie opisane sytuacje, ktére w mniej lub
bardziej zblizonej formie do dzi§ zdarzaja si¢ na
calym $wiecie, nazywamy zbiorczym terminem
skryzys finansowy”. Jak widaé, oznacza¢ on moze
trzy odrgbne, cho¢ powiazane, kryzysy: walutowy,
w trakcie ktérego pienigdz w danym kraju traci
na wartosci; bankowy, kiedy zagrozona jest dzia-
talno$¢ prywatnych bankdw; wreszcie zadiuze-
niowy, podczas ktorego wiladze panstwa nie sa
w stanie dalej splacaé swoich zobowiazan. Kiedy
dwie odmiany kryzysu finansowego wystgpuja
razem, méwimy o groznym kryzysie bliZzniaczym
(czasem zdarzaja si¢ tez trojaczki).

W dwudziestoleciu migdzywojennym najwaz-
niejszym problemem byly kryzysy walutowe, be-
dace konsekwencja wielkich kosztdw pierwszej
wojny $wiatowej. Posiadajace niewielkie rezerwy
zlota wladze panistwowe nie byly w stanie przekonaé
uczestnikdéw rynku, ze wyznaczony przez nie
kurs si¢ utrzyma. Zrédtem niepewnosci byt czesto
deficyt budzetowy: niewystarczajace wplywy wobec
wysokich po wojnie wydatkéw. Rzady robily, co
mogly — zadtuzaly si¢ w banku centralnym albo
drukowaly pieniadze. Efektem byta inflacja i spadek
zaufania do waluty danego kraju za granica. W naj-
dramatyczniejszych przypadkach — jak w Niem-
czech w 1923 roku — dochodzito do hiperinflacji.

Wyjscie z kryzysu bylto kosztowne. Stabilizacja
wymagata bowiem powstrzymania inflacji, co dato
si¢ zrobi¢ poprzez zmniejszenie ilosci pieniadza
na rynku. Aby wzmocni¢ zaufanie inwestorow,
dobrze bylo tez zwigkszy¢ ilos¢ zlota (i dewiz)
w skarbcu banku centralnego — konieczna w systemie

LUDZIE | PIENIADZE: OD PIERWSZEJ DO DRUGIEJ WOJNY SWIATOWEJ

waluty zlotej. Koszty tych dzialan byly jednak
spore. Wladze musialyby podwyzszaé podatki,
zmniejszaé wydatki 1 utrudniaé dostgp do kredytu.
Taka polityka, zwana deflacyjna, niezawodnie prze-
ktadata si¢ na kryzys gospodarczy, a z nim bezrobocie,
spadek produkgji i niezadowolenie spoteczne. Nie-
wiele rzadéw bylo w stanie to przetrwac.

Alternatywa bylo pozyskanie pienigdzy za granica.
Odpowiednio duza pozyczka mogla pozwoli¢ na
zdjecie cz¢Sci pienigdzy z rynku, stworzenie takiego
zapasu zlota 1 dewiz, ktéry umozliwilby obrong
kursu walutowego, albo poradzenie sobie z defi-
cytem budzetowym. Jak jednak znalezé pozycz-
kodawcg? Migdzynarodowym bankom pozyczka
dla Rumunii, Belgii, Austrii czy Polski musiata
przynosi¢ zyski. Cho¢by byla konieczna do naprawy
gospodarek tych panstw, instytucje finansowe nie
traktowatyby jej jako akgji charytatywnej, ale jako
inwestycj¢. Byla to jednak inwestycja ryzykowna:
pozyczkobiorca byl przeciez w kryzysie. Mozna
bylo oczekiwad, ze jego wladze moga mie¢ trudnodci
z pbzniejsza splata zobowiazan — przed pierwsza
wojng Swiatows zdarzalo si¢ to wielokrotnie, np.
w Egipcie czy Gregji. Czy nie lepsze byloby ulo-
kowanie pieni¢dzy chociazby na Wall Street, ktéra
w latach dwudziestych przezywata okres boomu
(zakonczonego w 1929 roku czarnym czwartkiem
1 wielkim kryzysem)? Wynagrodzeniem za to
ryzyko powinno by¢ odpowiednio wysokie, ale
byloby tez dobrze, aby wladze kraju pozyczkobiorcy
przeprowadzily reformy gwarantujace przyszie
splaty. Z kolei z perspektywy panstwa w kryzysie
zbyt wysokie oprocentowanie moglo w przyszlosci
przynie$¢ tylko kolejne problemy. Nikt nie chcial
tez mieszania si¢ obcokrajowcoéw w sprawy finan-
sowe ich panstwa.

MIEDZYNARODOWI DORADCY

W tym momencie do akcji wkraczal lekarz
pieniadza, czlonek elitarnej grupy migdzynaro-
dowych ekonomistdéw 1 bankierdw, ktdrzy doradzali
rzadom réznych krajéw, jak naprawié ich finanse.
Przyjezdzal wraz z zespolem do pograzonego
w kryzysie kraju i badal jego sytuacje. W 1926
roku do Polski przyjechal Edwin Kemmerer, naj-
stynniejszy mi¢dzywojenny lekarz pieniadza, ktory
dziatal na Filipinach, w Egipcie, Niemczech, Gwa-
temali, Kolumbii, Meksyku i Poludniowej Afryce.
Spedzit w Polsce az trzy miesigce. Razem z nim
pracowal caly sztab ekspertow: od spraw banko-
wych, budzetu, przemystu, cel 1 podatkéw. Efektem
ich prac byly saznisty raport.

Idac dalej za metafora medyczna: inflagja czy
klopoty z platno$ciami byly jedynie objawami
choroby, 1 to tatwymi do zauwazenia. Eksperci
mieli na celu doktadne zbadanie pacjenta: znale-
zienie pozostatych objawdw, niewidocznych dla
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niewprawnego oka, jak zfa struktura bilansu ptat-
niczego, a nastgpnie postawienie diagnozy i prze-
pisanie lekarstw — czyli przedstawienie zalecenn
wladzom panstwowym. Ich realizacja miata by¢
gwarancja uzdrowienia gospodarki, a jednoczesnie
Srodkiem pozyskania zagranicznej pozyczki. Byly
to zazwyczaj sugestie dotyczace rozwigzan insty-
tucjonalnych, jak dziatanie banku centralnego czy
system podatkdw, oraz polityki gospodarczej. Ta
ostatnia czgsto w praktyce oznaczata glgbokosé
deflacji, do ktorej kraj mial zostaé zmuszony.
Takie powiazanie — pozyczka 1 konieczne zmiany
prawa — nazywamy dzi§ warunkowoscia.

To, kto doradzat rzadom zagrozonych panstw,
wynikalo ze struktury migdzynarodowych finan-
sow. Dzi§ podobna rolg jak Kemmerer, Hilton
Young (ktéry wspotpracowal z rzadem Wiadystawa
Grabskiego na przetomie 1923 1 1924 roku) czy
Charles Rist (ktéry pomagal m.in. Rumunii) spel-
niaja wyslannicy Migedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Wynika to z centralizacji mi¢dzyna-
rodowych organizacji finansowych, ktéra jest dzie-
dzictwem systemu stworzonego podczas konfe-
rencji z Bretton Woods w 1944 roku. Jest to
jednak sytuacja nietypowa. Przed druga wojna
Swiatowy lekarze pieniadza pochodzili z réznych
Srodowisk: byli przedstawicielami prywatnych
bankow, rzadéw, organizacji mi¢dzynarodowych
czy ekonomistami akademickimi. W XIX wicku
wielu z nich bylo Anglikami, bo tez centrum

$wiatowych finanséw znajdowalo si¢ w Londynie.
Od poczatku XX stulecia coraz wigeej do powie-
dzenia zaczgli mie¢ Amerykanie. Powdd byl prosty:
dziatalno$¢ lekarzy pieniadza jest $ciSle zwiazana
z przeplywami finansowymi. Rynki, ktore daja
mozliwo$é wzigcia pozyczki, beda tez wymagad
odpowiednich zabezpieczen, a przeciez program
przygotowany przez lekarza pieniadza mial by¢
gwarancja, ze pieniadze zainwestowane w kraj
przezywajacych kryzys zostang zwrocone.

DYPLOMACJA BANKIEROW

W okresie migdzywojennym wcigz funkcjo-
nowali lekarze pieniadza dzialajacy w imieniu
bankdéw czy rzadéw — jak Kemmerer, profesor
w Princeton, jednocze$nie oplacany przez bank
Dillon, Read and Co. Wielu doradcéw 1 ekspertow
poznalo si¢, pracujac razem w bankach albo w trak-
cie konferencji pokojowej w Wersalu 1 dalszych
rozmow dotyczacych powojennych reparacji. No-
woscia byli lekarze pienigdza z Ligi Narodéw
— organizacji mi¢dzynarodowej, ktora na poczatku
lat dwudziestych miata duze ambicje. Wyrazem
tego byly rekomendacje konferencji finansowe;j
w Brukseli z 1920 roku, ktére zbudowaly ogdlne
zr¢by myslenia o finansach w okresie migdzywo-
jennym. Liga Narodéw przewodzita zreszta sta-
bilizacji Austrii 1 Wegier, ktdre to kraje dzigki jej
pomocy z sukcesem pokonaly hiperinflacj¢. Jednak

Edwin W. Kemmerer
(drugi z lewe;j),
amerykaniski ekonomista,
jeden z kilku ekspertéw,
ktérzy doradzali polskim
rzadom w sprawie
uzdrowienia finanséw



mimo ambicji Organizacji Gospodarczej 1 Finan-
sowe]j Ligi nieobecno$é¢ w niej Amerykanéw
— gtéwnych migdzywojennych pozyczkodawcodw
— podkopata jej mozliwo$¢ funkcjonowania. Po-
dobnie bylo z pierwszym bankiem mig¢dzynaro-
dowym, czyli Bankiem Rozrachunkéw Migdzy-
narodowych, ktéry ostatecznie pozostal jedynie
forum dyskusyjnym dla europejskich bankéw
centralnych.

Wobec porazki koncepcji wspdlnych dzialan
mi¢dzynarodowych lekarze pieniadza reprezen-
towali przede wszystkim pojedyncze panstwa
1 banki. Oznaczalo to, ze pod plaszczykiem wiedzy
eksperckiej do praktyki stabilizacji glgboko prze-
niknely interesy polityczne. Sfera finanséw czgsto
byta tylko przediuzeniem rywalizacji migdzy gtow-
nymi mocarstwami. Richard Hemmig Meyer,
amerykanski wojskowy 1 eckonomista, pisal nawet
o dyplomacji bankieréw w latach dwudziestych.
Przykladowo w trakcie negocjowania pozyczek
stabilizacyjnych dla Polski i Rumunii przedsta-
wiciele Banku Francji, wspierani przez francuski
rzad, starali si¢ zajaé pozycj¢ Londynu jako gtow-
nego partnera amerykanskiej Rezerwy Federalne;.
Z kolei kiedy do Polski jechat Hilton Young,
dzialo si¢ to na polecenie rzadu brytyjskiego. Po-
lityka pozostaje zreszta do dzi§ w centrum mig-
dzynarodowych operacji kredytowych.

RECEPTY NIE ZAWSZE
SKUTECZNE

Czym kierowali si¢ lekarze pieniadza w swoich
rekomendacjach? Jak pokazuje francuski historyk
finanséw Marc Flandreau, kiedy w drugiej polowie
XIX wicku wyksztalcita si¢ praktyka migdzyna-
rodowego doradztwa finansowego, cksperci radzili
panstwom, wykorzystujac wiedzg o przesztych
kryzysach. Jednym z nich byta hiperinflacja w czasie
rewolugji francuskiej, innym doswiadczenia Anglii
lat wojen napoleonskich. W tym sensie doradztwo
bylo oparte na wiedzy empirycznej. Towarzyszyto
temu przekonanie, ze gospodarki dziataja wedlug
podobnych zasad i ze kryzysy nie sa konsekwencja
przypadkowych zachwian rynkéw, lecz glgbszych
probleméw. Zalozenie to jest rowniez podstawa
wspolczesnej medycyny. Bez niego kazdy chory
bylby odr¢bnym przypadkiem 1 leczyliby$my sym-
ptomy, a nie choroby, ktdre s3 ich przyczyna.
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Jak wspomniano, lekarze pieniadza czgsto re-
prezentowali rzady albo prywatne banki. Ich dzia-
tania, nawet przy najlepszych intencjach, zawsze
byly zakorzenione w aktualnej sytuacji politycznej.
Nie inaczej bylo w przypadku misji Kemmerera.
Zbigniew Landau, najwybitniejszy badacz polskiej
gospodarki mi¢dzywojennej, dowodzil, ze reko-
mendacje misji, od ktérych w pewnym stopniu
uzalezniona byla polska pozyczka stabilizacyjna,
nie zawsze byly dla Polski korzystne. Przykladowo
w raporcie Kemmerera znalez¢ mozna taka opinig:
Przemyst polski jest raczej przerosnigty, anizeli niedoroz-
winigty w stosunku do rolnictwa i wytwdrczosci surowcdw
[...]. Zdaje sig, najwickszq przysztos¢ Polska znajdzie
w wytwdrczosci produktdw i surowcow rolniczych dla
przemystowych czesci Europy |...|. Whdaje sie pozadanym
zapewnic swobodg rozwoju sitom dqzacym do ekspansji
produkgji surowcowej i roslinnej w Polsce [...]. Polska
nie posiada specjalnie korzystnych warunkdw dla fabrykacji,
natomiast posiada prawie nietknigte bogactwa naturalne.

Dzi§ wiemy, ze specjalizacja w produkcji rolne;j
bylaby jedynie droga do biedy i uzaleznienia od
zachodnich partneréw handlowych. Dla Landaua
byt to dowdd, ze Kemmerer reprezentowat interesy
wrogiego Polsce kapitatu niemieckiego. Mozna
si¢ tylko pocieszaé, ze cho¢ Polska w 1927 roku
otrzymala pozyczke, nie zdecydowala si¢ na su-
gerowang przez ckspertéw dezindustrializacje.

Najwicksza aktywno$é migdzywojennych le-
karzy pieniadza przypadia na lata dwudzieste
— czas wielkich stabilizacji 1 reform po pierwszej
wojnie $wiatowej. Wielki kryzys gospodarczy,
ktory wybucht w 1929 roku, ograniczyt mozliwosci
ich dzialania. W 1931 roku gleboki kryzys dotknal
systemu finansowego Austrii, ktérego odbudowe
po hiperinflacji uwazano za jeden z najwigkszych
sukces6w Ligi Narodéw i migdzynarodowych fi-
nansistow. Fundusze prywatnych bankéw byly
zbyt male, aby skutecznie pomdc takim gigantom
jak Niemcy czy Wlochy. Co gorsza, kiedy kolejne
gospodarki wpadaly w gleboka recesjg, tradycyjne
recepty lekarzy pieniadza: dba¢ o budzet i1 bronié
si¢ przed inflacja, jedynic pogarszaly sytuacje.
Nowa generacja lekarzy pieniadza reprezentujacych
mig¢dzynarodowe organizacje finansowe przyszla
dopiero po drugiej wojnie $wiatowej. W
I

JERZY £AZOR, historyk gospodarki, ekonomista, wyktada
w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie
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