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U progu niepodiegtosci:
regionalne zroznicowanie
gospodarki ziem polskich

Terytorium Drugiej Rzeczypospolitej tworzyly prowincje, ktore weszty w sktad od-
rodzonego panstwa ze strukturg gospodarki uformowana przez warunki gospo-
darcze, prawne i instytucjonalne, w jakich funkcjonowaty przez dekady przynalez-
nosci do Austrii, Prus i Rosji. Dotyczyto to wszystkich sektordw gospodarki, ktére
dostosowaty strukture produkcii i zatrudnienia do mozliwosci zbytu, jakie panowaty
przed 1913 rokiem w panstwach zaborczych.

adania wskazuja, iz obroty gospodarcze mi¢dzy

Kroélestwem Polskim, Galicja 1 Wielkopolska
nie byly znaczace. Funkcjonowanie w strukturach
gospodarczo-instytucjonalnych panstw zaborczych
miato tez istotne znaczenie dla rozwoju poszcze-
gblnych sektoréw, w tym dwdch wowezas naj-
wazniejszych — rolnictwa 1 przemystu. Te roznice,

oczywisty sposOb zawazyly na zrdznicowaniu po-
ziomu rozwoju gospodarki w okresie mi¢dzywo-
jennym.

Na przetomie XIX i XX wicku z rolnictwa
utrzymywato si¢ ok. 70 proc. ludnosci ziem pol-
skich. W Galigji byto to 77 proc., w zachodnich
guberniach Cesarstwa Rosyjskiego 72 proc., w Kr6-

tédz, fragment dzielnicy
fabrycznej, fotografia

z lat dwudziestych XX
wieku. Okreg tédzki byt
jednym z czterech
przemystowych okregéw
Krélestwa Polskiego

— koncentrowat si¢ tu
przemyst wiékienniczy
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Panorama Zyrardowa.
Miasto znajdowalo sie
w warszawskim okregu
przemystowym, byly
tu usytuowane gléwnie
zaklady wiékiennicze.
Jednak sam okreg byt
zréznicowany pod
wzgledem produkecji

— funkcjonowat w nim
przemyst metalowy,
wiékienniczy, konfekcyjny
i garbarski

lestwie Polskim 57 proc., w Wielkim Ksigstwie
Poznanskim 54 proc., na Pomorzu Gdanskim 50
proc. Ostatnie dekady XIX wicku, czasem nazywane
epoka rewolugji agrotechnicznej, cechowaly procesy
modernizacyjne w postaci ewolucji czgci gospo-
darstw w kierunku farmerskim. O tym, czy model
ten si¢ upowszechnial, decydowato wiele czynni-
kéw: umiejgtnosei prowadzenia gospodarstw, skala
odptywu nadwyzek sity roboczej do zajgé poza-
rolniczych, mozliwosci finansowania mechanizacji
itd. W wielu regionach powazng bariera moder-
nizacyjna bylo przeludnienie agrarne. O ile pro-
letariat wiejski Krolestwa miat szanse znalezienia
pracy w przemysle, o tyle w Galicji byly one
ograniczone. Najlepsza sytuacja pod tym wzgledem
byta w zaborze pruskim, gdzie istniaty szanse mi-
gracji do Niemiec. Wynika z tego, ze procesy de-
mograficzne byly wazne, ale nie przesadzaly o skali
1 dynamice post¢pu rolnictwa — wigksze znaczenie
miata mozliwo$¢ zbytu produkgji i szeroko rozu-
miana kultura rolna. Demografia byla natomiast
istotnym czynnikiem wplywajacym na proces

rozdrobnienia gospodarstw chlopskich. Odsetek
gospodarstw o powierzchni do 5 ha w ogdlnej
liczbie gospodarstw chtopskich w Krélestwie Pol-
skim wzrést z 39 proc. do 60 proc. (lata 1877-
1904), a w Galigji z 61 proc. do 80 proc. (1859-
1902), jedynie w zaborze pruskim niewiele spadt:
z 72 proc. do 69 proc. (1882-1907).

Na zréznicowanie poziomu rozwoju rolnictwa
wskazuja statystyki rolne (plony z hektara, hodowla
zwierzat). Pod tym wzgledem Wielkopolska i Po-
morze zdecydowanie dystansowaly zaréwno Ga-
ligjg, jak 1 Krélestwo Polskie. Réznice migdzy
tymi regionami istnialy juz w 1870 roku, choé
nie byly tak duze jak 40 lat pdzniej. Korzystne
warunki dla rolnictwa w zaborze pruskim byly
konsekwencja dynamicznego rozwoju przemystu
Niemiec i1 dazenia wladz tego kraju do samowys-
tarczalnosci zywnosciowej. Wazna byta takze rola
polskich pozytywistéw. Dzialalno$¢ lokalnych li-
deréw, ktorzy aktywizowali spoleczno$é wiejska,
miafa duze znaczenie dla unowoczesnienia i kon-
dycji zar6wno gospodarki chlopskiej, jak i gospo-



LUDZIE | PIENIADZE: OD PIERWSZEJ DO DRUGIEJ WOJNY SWIATOWEJ 75

darki ziemianiskiej. Istotny byl tez rozwéj edukacji
oraz prasy podnoszacej wiedzg gospodarcza. Wresz-
cie istotng role grata dziatalno$¢ kotek rolniczych
propagujacych nowe metody uprawy, organizu-
jacych kasy pozyczkowe, towarzystwa gospodyn,
a nawet gield¢ wlosciafiska.

PRZEMYSL.:
KROLESTWO POLSKIE

W przemysle procesy rozwojowe cechowata
nieréwnomierno$¢ przestrzenna, determinowana
czynnikami lokalizacyjnymi. Polskie uprzemy-
stowienie cechowata koncentracja w kilku okregach,
co mialo zwiazek z dominacja branzy gbrniczej,
hutniczej 1 widkienniczej. Dysproporcjonalnoéé
uprzemyslowienia prowadzita do powstawania
dualnych badz wyspowych struktur gospodarczych.
Oznaczalo to wspolistnienie zwartych i duzych
obszardéw z nowoczesnym przemyslem oraz ob-
szar6w zdominowanych przez tradycyjne rolnictwo.
Waznym czynnikiem lokalizacji przemystu byl
przebieg sieci kolejowej. Najgestsza byla sieé
w zaborze pruskim (9,4 km linii na 100 km kw.
powierzchni w roku 1912), mniejsza w Galicji
(5,2 km), nastgpnie w Kroélestwie Polskim (2,6
km) 1 na Kresach Wschodnich (2,2 km). W zaborze

pruskim dostgp do polaczen kolejowych mialy
wszystkie wigksze 1 $rednie o$rodki miejskie,
w zaborze rosyjskim tylko najwicksze. Galicja
byla posrodku.

Najdynamiczniejszy rozw6j przemystu mial
miejsce w Krélestwie Polskim. Byt on skoncen-
trowany w czterech okre¢gach (16dzkim, war-
szawskim, sosnowiecko-czestochowskim 1 sta-
ropolskim), ktére w 1913 roku wytwarzaly ponad
80 proc. produkgji przemystowej 1 zatrudnialy
ok. 80 proc. robotnikéw przemystowych Krélestwa
(dane dotycza zakltadow zatrudniajacych pigciu
1 wigcej robotnikdw). W pozostalej czgdcei Krolestwa
(Lublin, Ptock, Wioctawek, Kalisz itd.) wysokosé
produkgji 1 zatrudnienia wynosita zatem mniej
niz 20 proc. Przemyst poszczegdlnych okregdw
cechowala tez dominacja kilku branz. W okregu
t6dzkim byto to widkiennictwo (wytwarzato
93 proc. wartosci produkgji okregu i zatrudniato
95 proc. robotnikéw); Zaglebie Dabrowskie to
gltéwnie hutnictwo zelazne 1 przemysl metalowy;
pewna rol¢ odgrywaly takze zaklady widkiennicze
zlokalizowane w kilku o$rodkach begdacych nie-
kiedy filiami zakladéw 16dzkich. Bardziej zroz-
nicowany byl warszawski okre¢g przemystowy.
Dominowal wprawdzie przemys! metalowy (55
proc. ogétu zatrudnionych w przemysle metalo-

Szyb Sutoris w Bochni,
uwazany za jeden

z najstarszych w tym
miescie. W Bochni

i ogélnie w regionie
krakowskim
funkcjonowaly kopalnie
wegla i soli, a sam region
byt jednym z trzech
przemystowych regionéw
w Galicji (obok Slaska
Cieszynskiego i zaglebia
naftowego)
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wym Krolestwa), ale rozwinigty byt tez przemyst
widkienniczy (zaklady zyrardowskie), konfekeyjny
czy garbarski. Zaglebie Staropolskie bazowato na
historycznych tradycjach hutnictwa i przetwérstwa
zelaza uzupelnianych przez cementownie, ka-
mieniotomy, huty szkla, przemyst garbarski, sko-
rzany i ceramiczny. Wickszo$¢ przedsigbiorstw
miala charakter na poly chatupniczy. Reszta
obszaru Kroélestwa byta na wskros rolnicza, prze-
mysl fabryczny funkcjonowal jedynie w miastach
gubernialnych. Poza nimi dzialaly zaklady prze-
tworstwa rolno-spozywczego (mtyny, cukrownie)
1 drzewnego (tartaki).

Zakres uprzemyslowienia nie przybral jednak
skali, ktéra moglaby zmienié¢ rolnicza strukturg
gospodarki Krélestwa. W najsilniej uprzemysto-
wionej guberni piotrkowskiej robotnicy pracujacy
w Srednich i1 duzych zakladach przemystowych
stanowili 8 proc. ogbtu ludnosci, w warszawskiej
3 proc., w najmniej uprzemyslowionych guberniach
suwalskiej czy siedleckiej ponizej 0,4 proc.

PRZEMYSL: POZNANSKIE
| GALICJA

W 1907 roku w przemysle Wielkiego Ksigstwa
Poznaiiskiego bylo zatrudnionych 57 tys. osob,
a Pomorza Gdanskiego 65 tys. —w sumie 122 tys.
Dominowaly przemyst metalowy z maszynowym
1 spozyweczy (po 24 proc. ogdtu robotnikéw), mi-
neralny (20 proc.), drzewny (16 proc.) 1 wldkien-
niczy (7 proc.). Na przemyst metalowy skiadaty
si¢ gléwnie male i Srednie zaktady zlokalizowane
w Poznaniu, Bydgoszczy, Toruniu i Elblagu. Naj-
bardziej znany zaklad Hipolita Cegielskiego za-
trudnial mniej niz 200 robotnikéw. Duze znaczenie
mial przemyst rolno-spozywczy. W Poznaniu,
Starot¢ce 1 Luboniu funkcjonowaly tez zaklady
nawozow fosforowych, a w Matwach fabryka
sody. Na Pomorzu najsilniejszy byl przemyst ma-
szynowy —w Gdansku i Elblagu.

W zaborze austriackim brakowalo powazniej-
szych aglomeracji przemystowych, istniaty nato-
miast trzy wyrdzniajace si¢ regiony: zaglebie naf-
towe z oSrodkami w Drohobyczu, Jasle i Kroénie,
Slask Cieszynski z przemystem hutniczym 1 tkac-
kim oraz region krakowski z kopalniami wegla
1 soli. Osrodkiem przemystu przetworczego byl
Lwow. W 1910 roku przemyst Galigji zatrudniat
ponad 100 tys. robotnikéw, z czego po 19 proc.
pracowalo w przemysle mineralnym i spozywczym,
17 proc. w gérnictwie, 12 proc. w drzewnym
1 11 proc. w metalowym. Miejscowy przemysl
manufakturowy z trudem konkurowat z wyrobami
fabryk czeskich i wegierskich, produkeja gorzelnicza
byla wypierana z rynkéw austriackich przez We-
grow. Przemyst welniany, ulokowany w rejonie
Biclska-Biatej na Slasku Cieszyfiskim, zachowat
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potprzemystowy charakter i wytwarzal najwyzsze
gatunkowo rodzaje tkanin.

Najstabiej rozwinigtymi przemystowo czg$ciami
kraju byly gubernie lezace w granicach Cesarstwa
Rosyjskiego. Maly przemystowa wyspg stanowit
jedynie Biatystok w guberni grodzienskiej. W okre-
gu biatostockim skupiony byl gléwnie przemyst
wldkienniczy (wytwarzal ok. 50 proc. ogdlnej
produkgcji przemystowej guberni), na kolejnych
miejscach byly przemyst drzewny i spozywczy.

POZIOM ROZWOQOJU

Miarg zréznicowania poziomu rozwoju moze
by¢ warto$¢ PKB per capita. Przeprowadzone sza-
cunki wskazuja, ze przed wojna najwyzszy poziom
mialy prowingje polskie zaboru pruskiego, w przy-
padku Kroélestwa Polskiego 1 Galicji wartoSci
wskaznika byty podobne.

PKB per capita w latach 1890-1910

1890 1910
Wyszczegdlnienie  pg per capita w Geary Khamis
dollar’ 1990
Zahor pruski 1735 2202
Krélestwo Polskie 1294 1775
Galicja zachodnia 1206 1290

Zrodto: Bukowski, P. Korys, C. Leszczyriska, M. Tymiriski, N. Wolf, Wzrost
gospodarczy ziem polskich w okresie pierwszej globalizacji (1870-1910),
,Ekonomista”, nr 2, 2018, s. 145.

Powyzsze dane dotycza catych prowingji, w nich
samych wystgpowaly oczywiscie réznice. Wydaje
si¢, ze w Wielkopolsce rozwéj gospodarki byt
wzglednie rownomierny, jesli idzie o Galicjg, re-
latywnie dobrze rozwinigte 1 uprzemyslowione
tereny znajdowaly si¢ przy granicy ze Slaskiem,
a takze w regionie Krakowa i Lwowa oraz zaglcbia
naftowego. Galicja zachodnia byta nieco bogatsza
od niektérych guberni Krélestwa Polskiego. To
ostatnie za§ bylo bardzo zréznicowane, réznice
migdzy uprzemyslawiajacymi si¢ o$rodkami po-
tozonymi w guberni piotrkowskiej i warszawskiej
a reszta kraju byly wyraznie widoczne. Z tego
powodu obie gubernie osiagnely zdecydowanie
wyzsze warto$ci PKB per capita, przescigajac na
poczatku XX wicku nawet rejencj¢ bydgoska
1 poznanska, lezace w granicach panistwa pruskiego.
Zarazem podkresli¢ nalezy, ze zarébwno w guberni
piotrkowskiej, jak 1 warszawskiej (szczegdlnie
w tej drugiej) wystgpowaly bardzo duze réznice
micdzy warszawskim okre¢giem przemyslowym
a pozostatymi obszarami guberni. B

|
CECYLIA LESZCZYNSKA, historyk gospodarki, adiunkt na
Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
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Granice panstwowe uformowane po 1918 roku przeciety wiezy taczace wiele firm z ryn-
kami zbytu, kooperantami i dostawcami. W konsekwencji musiaty one dostosowac skale
i strukture swojej produkcji do nowych rynkow i stworzy¢ sie¢ powiazan instytucjonal-
nych. Problem ten dotyczyt gtdwnie najwigkszych przedsigbiorstw operujgcych w skali
ponadregionalnej. Do tego nalezy dodac zniszczenia wojenne (majace rozng skale
w poszczegolnych prowincjach) oraz zachodzgce w latach dwudziestych procesy unifi-
kacji organizacyjno-prawnej w niemal wszystkich dziedzinach.

Gospodarcze skutki wojny 1 zmian granic od-
czuwano we wszystkich prowincjach. W Wiel-
kopolsce w trudnej sytuacji znalazto si¢ rolnictwo,
zbiory pszenicy w roku 1920/1921 stanowily 50
proc. poziomu przedwojennego, zyta 68 proc.
W kolejnych latach sytuacja ulegala poprawie,
mimo to poziomu przedwojennych plonéw i zbio-
réw zbdz czy hodowli zwierzat nie odtworzono
nawet w latach najlepszej koniunktury 1926-
1930. Do stanu przedwojennego nie powrdcila
produkgja spirytusu i piwa, ktéra w najlepszych
latach stanowila ok. 1/3 produkgji przedwojenne;j.
W lepszej sytuacji bylo cukrownictwo — tam
w drugiej potowie lat dwudziestych produkcja
przekroczyta poziom przedwojenny, ale gléwnie
za sprawa cksportu. Bylo tak z kilku powoddw,
a najwazniejszymi byly problemy ze zbytem i po-
gorszenie oplacalnosci produkgji rolnej spowo-
dowane niskim (w stosunku do kosztdw produkgji)
poziomem cen i ich zmiennoscia. Interwencje
rzadowe zaczeto stosowaé od roku 1926/1927, ale
nie byly one w stanie ustabilizowaé rynku.

SYTUACJA GOSPODARCZA
W DAWNYCH ZABORACH

W relatywnie korzystniejszej sytuacji znalazto
si¢ rolnictwo bylego Krdlestwa Polskiego, slabiej
rozwinigte niz wielkopolskie, ale zarazem bardziej
tradycyjne, jezeli idzie o metody produkgji, z niz-

szym poziomem towarowos$ci. Zupelnie inaczej
rzecz si¢ miata z sektorem przemystowym, ktory
przed 1913 rokiem byl powigzany z rynkiem
wschodnim. Szczegdlnie odczut to przemyst wié-
kienniczy Fodzi. Mozliwosci zbytu w kraju nie
rekompensowaly utraconych rynkéw wschodnich,
z kolei eksport do Europy Zachodniej byl trudny.
Dlatego az 40-45 proc. wywozu tekstyliow kie-
rowano na rynki potudniowe, 10-15 proc. na
Daleki Wschéd, po kilka procent na Litwe, Wegry,
Batkany 1 Bliski Wschéd. Z réznych branz wio-
kienniczych do nowych warunkéw najlepiej do-
stosowal si¢ bardziej nowoczesny przemys! ba-
wetlniany. Trudnosci z odtworzeniem produkg;ji
na przedwojennym poziomie i znalezieniem dla
niej rynkdw zbytu przezywaly tez polozone w Za-
glebiu Dabrowskim przemysly hutniczy i metalowy.
Mniejsze problemy mial bardziej zréznicowany
1 pracujacy szerzej na rynek wewngtrzny przemysl
okregu warszawskiego.

Poszczegodlne scktory gospodarki bylej Galicji
znalazly si¢ w sytuacji niejednoznacznej. Firmy
przemystowe relatywnie zyskaly, bowiem przed
wojna prowingja ta byla otwarta na import pro-
duktéw przemystu austriackiego 1 czeskiego (przy-
wozono wyroby wiékiennicze, cukier, produkty
zelazne — az 80 proc. krajowego spozycia), z kolei
wegiel w 70 proc. z Gérnego Slaska. Jednoczesnie
produkcja hodowlana oraz ropa naftowa i sél
w ponad 90 proc. kierowane byly na rynek au-
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Mapa Centralnego
Okregu Przemystowego,
najwigkszej polskiej
inwestycji dwudziestolecia
migdzywojennego, majacej
zniwelowaé réznice

w uprzemystowieniu
poszczegélnych regionéw
kraju

stro-wegierski, a drewno do Niemiec (50 proc.).
Sytuacja byta zatem r6zna w poszczegdlnych bran-
zach. Na przyktad welniany przemyst bielski nie
odczut tak silnie zmiany granic jak przemyst
Yodzi. Podazat starymi szlakami — na rynki panstw
sukcesyjnych eksportowano prawie 50 proc. wy-
robdw, reszta trafiala na te same rynki co wyroby
todzkie.

Produkgja ropy juz przed wojna wykazywala
tendencj¢ spadkowa, ktdra nasilita si¢ po wojnie.
W najlepszych latach 1926-1928 stanowita ok. 70
proc. poziomu z 1913 roku. Przemysl naftowy
musial si¢ dostosowaé do nowych granic: zostal
odcigty od Wiednia pod wzgledem kapitalowym
i rynkowym, zyskal nowy rynek w bytym Krdle-
stwie Polskim 1 Wielkopolsce, ale byly to rynki
nowe 1 wymagaly zorganizowania. Dlatego 60
proc. produkgji wywozono za granicg, co oznaczalo
silng zalezno$¢ od sytuacji na rynku migdzynaro-
dowym 1 konkurencj¢ z nafta rumunska. Opla-
calnosé¢ produkgji ostatecznie stafa si¢ dosé niska.
Rozkwit przezywato natomiast gbrnictwo soli —
poziom produkgji juz w 1924 roku byt o 50 proc.
wyzszy od przedwojennego.
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W 1922 roku w granicach Polski znalazl
si¢ Gorny Slask. Potencjat przemystowy tego
regionu znacznie przekraczal mozliwosci ryn-
ku wewngtrznego Polski. Konsumpcja krajowa
wegla byla niska — w przeliczeniu na jednego
mieszkafca przecigtnie cztero-, pigciokrotnie
nizsza niz w krajach zachodnich. W tych wa-
runkach odtworzenie potencjatu z 1913 roku
bylo mozliwe wylacznie dzigki eksportowr,
bowiem wzrost spozycia krajowego byt raczej
odlegty perspektywa. Moglo ono nieco wzros-
naé przez rozbudowg sieci transportowej,
mimo to rynek wewngtrzny nie bytby w stanie
wchlonad Slaskiego wegla.

W 1924 roku produkcja suréwki zelaznej
wynosifa 32 proc. poziomu sprzed wojny,
a stali 42 proc. Polska konsumowata zaledwie
42 proc. produkgji zelaznej Gérnego Slaska,
reszta byla kierowana na eksport — gléwnie
do Niemiec. Faktem jest, ze poziom krajowej
konsumpcji byl nizszy niz przed wojna (75
proc.), ale nawet gdyby wzrést do poziomu
przedwojennego, byloby to 60 proc. mozli-
wosci produkeyjnych przemystu $laskiego
wedlug stanu przedwojennego. Reszt¢ musiat
przeja¢ wywdz. Produkgcja hut zelaza w okresie
mi¢dzywojennym nie przekroczyla poziomu
z 1913 roku. Podobna sytuacja panowala
w przemysle cynkowym, w ktérym ekspor-
towano przecigtnie 70 proc. produkgji. To
powodowato silne uzaleznienie od koniun-
ktury Swiatowej i zbytu w Niemczech — po
zbudowaniu huty w Magdeburgu Niemcy
uniezaleznily si¢ od importu $laskiego cynku.
W efekcie produkeja cynku i olowiu nie zostata
odtworzona na poziomie z 1913 roku.

NA DRODZE KU INTEGRACJI

Dziedzictwo zaboréw oraz trudna sytuacja po-
wojenna bedaca nastgpstwem zmian granic panstwa,
warunkow produkgji i ogblnych probleméw okresu
odbudowy rodzily wielkie wyzwania integracyjne,
m.in. wyréwnania pozaborowych dysproporcji.
Koncepcje przebudowy struktury gospodarki
i tworzenia warunkéw do rozwoju wytwdrczosci,
a w szczegblnosci nowoczesnego przemyslu,
zaczely sig¢ pojawiaé w polityce gospodarczej
w drugiej polowie lat dwudziestych XX wieku.
Kreatorem nowej polityki gospodarczej byt minister
przemystu i handlu inzynier Eugeniusz Kwiat-
kowski. Sila sprawcza zmian miala by¢ industria-
lizacja dynamizujaca wzrost gospodarczy, w dalszej
perspektywie prowadzaca do zmiany struktury
scktorowej gospodarki i zatrudnienia. Poniewaz
scktor przemystowy cechuje si¢ wyzsza produk-
tywnoS$cia niz sektor rolny, zwigkszanie jego
zasi¢gu mialo prowadzi¢ do podnoszenia ogdlnej
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wydajnosci czynnikdéw produkeji. Celem tej
polityki bylo zatarcie podzialu Polski na trzy
strefy: A, B 1 C, ktory pokrywal si¢ z podzialami
polityczno-administracyjnymi ziem polskich w XIX
wicku. Do Polski A zaliczano wojewddztwa po-
morskie, poznariskie, warszawskie, 16dzkie, $laskie
oraz zachodnie powiaty wojewddztwa krakowskiego
1 pbInocne kieleckiego, obejmujace facznie 120 tys.
km kw. zamieszkanych na poczatku lat trzydziestych
przez ponad 14 min mieszkanicéw. Na tym obszarze
wytwarzano prawie 90 proc. krajowej produkeji
przemystowej. Do Polski B zaliczano wojewodztwa
lubelskie, Iwowskie, tarnopolskie, stanistawowskie,
wigkszos¢ powiatoéw wojewddztwa krakowskiego
1 potudniowe powiaty kieleckiego — ok. 114 tys.
km kw. z 10,8 mln ludnosci. Polskg C tworzyly
wojewodztwa wolynskie, poleskie, nowogrdodzkie,
wileniskie 1 biatostockie o tacznej powierzchni
prawie 160 tys. km kw, zamieszkane przez 7,2
mln ludnosci.

Préba wyréwnania poziomu pomigdzy Polska
A 1 B byla koncepcja budowy 1 rozbudowy ok.
400 zaktadéw przemystowych w tzw. Centralnym
Okre¢gu Przemystowym. Projekt COP wpisywat
si¢ w model lokowania przemystu w zacofanych
regionach Polski potudniowo-wschodniej, miat
stuzy¢ ich aktywizacji, a co za tym idzie — zmniej-
szaniu dystansu wobec wyzej rozwinigtych ob-
szardw Polski. Jak mowil Kwiatkowski w sejmie
w lutym 1937 roku, polityka inwestycyjna miala
stuzyé nie tylko wzmocnieniu i unowocze$nieniu
zdolnosci obronnej, ale takze stworzeniu warunkéw
do systematycznego uprzemyslowienia kraju i ak-
tywizacji okregdw ,biernych” gospodarczo oraz
zatarciu wielkich réznic ekonomicznych migdzy
wschodem 1 zachodem Polski. Minister twiedzil,
ze o istotno$ci COP decyduje fakt, ze region ten
stanowi wigkszq pustke programowq gospodarczq niz
ziemie wschodnie. W perspektywie mial si¢ on staé
pomostem mig¢dzy okr¢gami wschodnimi 1 za-
chodnimi, stworzy¢ rynek zbytu dla plodéw rol-
nych ze wschodu i surowcowych oraz przemy-
stowych z zachodu 1 energii elektrycznej z potudnia.
Kwiatkowski przekonywal, ze wysitki na rzecz
ozywienia gospodarki Kreséw Wschodnich po-
zostang nieskuteczne, jesli migdzy wschodem i zachodem
pozostawimy martwe pustkowie, okregi przeludnione,
nedzne i gospodarczo niezdefiniowane. Ta argumentacja
po cz¢sci byla reakcja na zarzuty dotyczace fawo-
ryzowania COP w polityce inwestycyjnej pan-
stwa.

CENTRALNY OKREG
PRZEMYSLOWY

COP stanowil najwigksze przedsi¢ewzigcie in-
westycyjne okresu mi¢dzywojennego, zainicjowane
przez wicepremiera Kwiatkowskiego w potowie

1936 roku. Zmniejszanie dysproporcji gospodar-
czych lezalo takze u podstaw planu 15-letniego,
ogloszonego przez ministra w grudniu 1938 roku.
Gléwne inwestycje przemystowe rozpoczgto
w COP dopiero w latach 1935-1937, ale sama
idea stworzenia takiego okregu zrodzita si¢ jeszcze
w latach dwudziestych, kiedy opracowano kon-
cepeje tzw. trojkata bezpieczenstwa obejmujacego
tereny polozone w widlach Wisty 1 Sanu. W 1928
roku poczyniono pierwsze kroki zmierzajace do
koncentracji przemystu zbrojeniowego w tym re-
gionie. Inwestoréw prywatnych zachg¢cano ulgami
podatkowymi — przedsi¢biorcom inwestujacym
w takich sektorach, jak energetyka, gazownictwo,
hutnictwo zelaza 1 stali, przemyst produkeji ob-
rabiarek, czolgéw i samolotdw, kwasu siarkowego,
prochu i srodkéw opatrunkowych, celulozy, masek
gazowych 1 broni, przyslugiwalo zwolnienie od
podatku obrotowego oraz podatku samorzadowego
na dziesie( lat.

Wielki kryzys spowodowal jednak, ze te pre-
ferencje nie przyniosly pozadanych skutkdw. Dla-
tego w kwietniu 1938 roku wydano nowa ustawe,
ktéra wprowadzila system potracania z podatkéw
sum zainwestowanych w COP. Rozszerzono
w niej list¢ galezi przemystu objgtych ulgami
oraz precyzowano obszar okre¢gu. Wehodzily don
44 powiaty (w tym dwa grodzkie — Lublin i Ra-
dom) polozone w wojewddztwach kieleckim,
krakowski, lubelskim i Iwowskim o tacznej po-
wierzchni ok. 60 tys. km kw., zamieszkane przez
ok. 6 mIn mieszkancéw. Stanowito to 15,4 proc.
terytorium panstwa 1 18 proc. ogélu ludnosci.
COP miat zmieni¢ strukture zatrudnienia (ludnos¢
wigjska stanowila 83 proc. ogbtu mieszkancow).
Przewidywano, ze wielki przemyst zatrudni 55
tys. pracownikéw, Sredni i drobny ok. 36 tys.,
rzemiosto ok. 6 tys., a handel ok. 10 tys. Razem
byloby to 107 tys. 0sdb, co dawaloby utrzymanie
dla blisko p6! miliona czlonkéw rodzin. W in-
westycje zostaly zaangazowane przedsigbiorstwa
krajowe, pafnstwowe 1 prywatne, oraz firmy za-
graniczne. Francuzi budowali elektrownig¢ i hutg
w Stalowej Woli, fabryka opon byta oparta na li-
cencji szwajcarskiej, a lubelska fabryka samocho-
déw na amerykanskiej.

Za najwazniejsza inwestycj¢ przemyslowa nalezy
uznaé¢ budowe¢ huty w Stalowej Woli. Nowe
zaktady byly jak na warunki polskie duze i nowo-
czesne. W Mielcu zostata zlokalizowana fabryka
samolotow. Silniki lotnicze miata dostarczaé fabryka
w Rzeszowie. Pod szyldem fabryki obrabiarck
w Rzeszowie firma H. Cegielski uruchomila
zaktad produkujacy armaty. W Lublinie przygo-
towano budowe fabryki samochoddw cigzarowych,
zmodernizowano tez istniejaca fabryke samolotow.
Rozbudowano zaklady produkeji broni w Stara-
chowicach 1 Radomiu. Najwi¢ksze zaklady prze-
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Przecigtny zarobek robotnika niewykwalifikowanego i wykwalifikowanego wedlug wojewédztw w sierpniu 1936 roku

m.st. Warszawa
Slaskie

todzkie
krakowskie
poznarskie
warszawskie
pomorskie
biatostockie
kieleckie
Iwowskie
wilenskie
wotyniskie
poleskie
stanistawowskie
lubelskie
nowogrodzkie
tarnopolskie
Ogétem

m.st. Warszawa
warszawskie
Slaskie
krakowskie
fodzkie
Iwowskie
poznariskie
wilenskie
pomorskie
kieleckie
lubelskie
biatostockie
tarnopolskie
nowogrdodzkie
wotynskie
poleskie
stanistawowskie
Ogétem

0 0,2 0,4 0,6 0,8

w zt za godzing — robotnik niewykwalifikowany

0 0,4 0,9 1,4

w zt za godzine — robotnik wykwalifikowany

Zrédto: Zarobki robotnikéw w przemysle przetwérczym, ,Statystyka Pracy”, 1938, z. 1, s. 36-45; z. 3, s. 144-164; 2. 4, s. 274-285.

mystu chemicznego powstaly w De¢bicy — byta to
wytwoérnia sztucznego kauczuku, ktdra miata za-
opatrywaé miejscowa fabryke opon samochodo-
wych 1 samolotowych Stomil. Nieopodal Debicy
rozpocz¢to budowe wielkiego zaktadu produku-
jacego Srodki wybuchowe, zmodernizowano za-
ktady w Pionkach koto Radomia. W Niedomicach
rozpoczgto budowg fabryki celulozy, ktéra uru-
chomila produkcje w 1939 roku, a takze nowych
fabryk amunigji, z ktérych najwigksza miata by¢
zlokalizowana w Kra$niku. Sposrdéd 57 zakladow
przemystu obronnego w COP znalazlo si¢ 35,
w Warszawskim Okregu Przemystowym 16, a poza
nimi sze$¢. Realizacje calego projektu przerwata
wojna.

PODSUMOWANIE

Dystanse mig¢dzyregionalne poziomu rozwoju
gospodarczego Drugiej Rzeczypospolitej mialy
korzenie historyczne. W okresie migdzywojennym
zostaly one zredukowane w ograniczonym stopniu,
moéwiac bardziej precyzyjnie — nastapilo zniwe-
lowanie skrajnosci. Niestety, z powodu braku da-
nych dotyczacych zmian poziomu produkgji w uj¢-
ciu regionalnym nie jesteSmy w stanie zmierzyé
skali tego zniwelowania. Mamy natomiast wiele
badan jako$ciowych, pokazujacych powolna mo-
dernizacjg¢ gospodarcza na poziomie subregionéw;,
w tym takze Kreséw Wschodnich (m.in. Wilensz-
czyzna, Wolyn). Statystyki wojewddzkie, jakimi

dysponujemy, dotycza jedynie struktury zatrud-
nienia (w tym w przemysle) 1 poziomu plac. Po-
twierdzaja one wyrazna przewage wojewodztw
zachodnich 1 czg¢éci centralnych wobec reszty
kraju, zwlaszcza wobec wojewddztw wschodnich.
Szczegblnie wymowne s3 dane obrazujace réznice
w poziomie wynagrodzen pokazane wyzej.

Za jeden z podstawowych sposobéw niwelo-
wania dysproporcji w XX wieku niemal powszech-
nie uznawano industrializacjg, przemyst cechuje
si¢ bowiem wyzsza produktywnoscia niz sektor
rolny. Industrializacja miala by¢ takze narz¢dziem
wyréwnania dysproporcji regionalnych poprzez
projekt COP. Badania wskazuja, iz rozwdj tego
regionu mierzony dynamika czynnych zawodowo
w sektorach pozarolniczych oraz w przemysle
nast¢powal szybciej niz Srednia krajowa oraz szyb-
ciej niz w innych regionach, np. bialostockim czy
poznanskim. Jednoczes$nie dynamika byla mocno
zréznicowana wewnatrz powiatow COP (naj-
wyzsza byla w powiatach Rzeszowszczyzny). Na
koniec dodajmy, ze réznice w poziomu rozwoju
gospodarczego mig¢dzy regionami byly w gospo-
darce tamtych czaséw niemal powszechne, sa
zreszta nadal widoczne w wielu krajach. Krétko
modwiac, proces rozwoju gospodarczego czgsto
cechuje nieréwnomierno$¢ przestrzenna, ktdra
wykazuje si¢ wielka trwaloscig. ®

CECYLIA LESZCZYNSKA, historyk gospodarki, adiunkt na
Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
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