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0 prapoczatkach polskiego
hudzetu panstwowego

Frelminarze budzetowe w Rzeczypospolite] w latach 1766—1 768

Mowic o budzecie pafnstwowym mozna dopiero wowczas, gdy w gre wchodzi pla-
nowanie dochodow i wydatkéw parnstwa na Scisle okreslony czas, najczesciej rok.
Nastepnie musza by¢ one uchwalone i kontrolowane przez naczelny organ wiadzy
ustawodawczej. W XVIII wieku do w petni uksztattowanych budzetéw w polskim
systemie skarbowosci byto jeszcze daleko, jednak to wtasnie wowczas potozono

podwaliny pod ich budowanie.

W zalazkowej formie myslenie budzetowe po-
jawilo si¢ juz na sejmie niemym w 1717
roku, kiedy okreslono skal¢ corocznych wydatkéw
na wojsko koronne 1 litewskie. Nie sprecyzowano
jednak kwot przychoddéw skarbu koronnego 1 li-
tewskiego, co spowodowato trudnosci z jego co-
roczng skrupulatng realizacja. Choé juz wtedy
planowano dalsze zmiany systemu skarbowego,
zrywanie wickszo$ci p6zniejszych sejméw nie da-
walo na to zadnych szans. Ta sytuacja przetrwala
niemal p6t wieku.

SEJM CZAPLICA
| PIERWSZE ZMIANY

Dopiero za panowania Stanistawa Augusta,
w 1766 roku, pojawily si¢ nowe mozliwosci 1 oko-
licznosci, zmuszajace do weryfikacji kwot przyjetych
przez sejm niemy. Systematyczne grabieze dobrego,
bo zawierajacego wigcej kruszeu, polskiego pienigdza
droga malwersacji finansowych Prus podczas wojny
siedmioletniej (1756-1763) powodowaly masowy
odptyw monety polskiej za granicg 1 jej dotkliwy
brak w kraju. Wynikala z tego pilna potrzeba
reformy monetarnej, postulowana wobec nowego
kréla w przyjgtych przez niego paktach konwentach.
Polska reforma monetarna poszla w dwdch kie-
runkach. Juz w 1764 roku utworzono komisje
skarbowe koronna 1 litewska, a takze nieco pdzniej
komisj¢ mennicza z zadaniem przygotowania zmian.
Nowy pieniadz wymuszal konieczno$é¢ zmiany
preliminarza wydatkéw wojskowych. Oba te zadania
przygotowano do uchwalenia przez tzw. sejm Cza-
plica (od nazwiska marszatka) w 1766 roku. Tt za-
stugg nalezy przypisa¢ obu komisjom skarbowym.

Na sesjach sejmowych 23 i 24 listopada 1766
roku przeforsowano konstytucj¢ o nowym upo-
sazeniu wojska, ktoére mialo wynosi¢ 8 167 693 zt
dla armii koronnej 1 2 851 500 z dla wojska litew-
skiego. Nowoscig w tym preliminarzu wojskowym
byly wydatki na pensje generatéw-inspektordéw
(150 tys. zt tylko w armii koronnej) 1 fundusz za-
silkéw dla emerytowanych oficeréw i inwalidow
(150 tys. zI w skarbie koronnym i 50 tys. zt w li-
tewskim).

Rychlo okazalo si¢, ze dochody skarbu koron-
nego byty nizsze o ok. 10 proc. od zaplanowanych
wydatkéw wojskowych. W dodatku skarb realizowat
wydatki nieuj¢te w preliminarzu, ktére w sumie
pochtongly 22 proc. dochodéw. Podobnie byto
w skarbie litewskim, gdzie do pelnej realizacji
wydatkéw wojskowych zabraklo ok. 300 tys. zt.
Budzet armii litewskiej wykonano na poziomie
nieprzekraczajacym 70 proc.

PIERWSZY PRELIMINARZ
BUDZETOWY

Brak mozliwo$ci wykonania listy wydatkdw
wojskowych w obu skarbach spowodowal ko-
nieczno$¢ kolejnej reformy preliminarza i systemu
podatkowego, a takze zasadniczej zmiany jego
dotychczasowej struktury. Dokonano tego na
sejmie delegacyjnym (zwanym tez repninowskim),
zwolanym po konfederacji radomskiej. Obradowat
on na przetomie 1767 1 1768 roku. Uwzgl¢dniono
woéwczas rozwinigty listg cywilnych wydatkéw,
co roznito go zasadniczo od dotychczasowych
preliminarzy. Dlatego postanowienia finansowe
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Karta tytutowa druku
konstytucji sejmu
delegacyjnego

1767 —1768 oraz tabele
intrat skarbu koronnego

1768 roku
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tego sejmu nalezy uznaé za pierwszy peltny preli-
minarz budzetowy w dzicjach polskiej skarbo-
woscl.

Przebieg obrad sejmowych nie pozwolil na
rychle rozwiazanie sprawy dochodéw i wydatkéw
panstwa. Porwanie trzech senatoréw i posta przez
ambasadora rosyjskiego Nikotaja Repnina, a takze
naciski Rosji na wylonienie mniejszo$ciowej wobec
og6tu postow 1 senatordéw delegacji tak pochtongly
uwagg obu izb, ze debata nad reforma skarbu
rozpoczeta si¢ dopiero w koncu grudnia 1767
roku. Na sesji delegacyjnej 27 grudnia postano-
wiono wylonié subdelegacj¢ celem rozpatrzenia
i skontrolowania rachunkéw obu skarbéw od za-
konczenia poprzedniego sejmu, a takze przedsta-
wienia nowego preliminarza budzetowego. Zale-
cono jej, aby ustalila pensje dla kanclerzy §wieckich,
sposoby podniesienia dochodéw skarbowych oraz
pens;ji podskarbiego wielkiego koronnego Teodora
Wessla, wyznaczyla pensje ksiazgtom saskim Ka-
rolowi i Ksaweremu, synom Augusta III, znalazta
$rodki na wynajecie patacu dla ambasadora rosyj-
skiego 1 uregulowata pretensje finansowe wodza
konfederacji radomskiej ks. Karola Radziwiltta
,Panie Kochanku”.

Subdelegacja przystapita do pracy w pierwszych
dniach stycznia 1768 roku. Najpierw sprawdzono
rachunki. Nast¢pnie przygotowano projekt pre-
liminarza, ktéry od 25 stycznia stal si¢ przed-
miotem obrad delegacji. Dyskutowano nad nim

do 18 lutego 1768 roku, kiedy caly dorobek
ustawodawczy delegacji przedstawiono do apro-
baty sejmowi. Ten z kolei debatowal nad nim od
29 lutego do 3 marca, sukcesywnie uchwalajac
zaaprobowana weze$niej listg wydatkéw. Na po-
czatek wyznaczono pensj¢ ksiazgtom saskim,
uposazono podskarbich i innych centralnych
urzednikéw, uchwalono tez zasitki dla miast
1 listg wydatkéw nadzwyczajnych. Pominigto
natomiast projekt reformy komisji skarbowych
1 wojskowych. Pod koniec obrad przyjgto wreszcie
budzety armii koronnej i litewskiej.

Preliminarz budzetowy uchwalony przez sejm
repninowski zostal utozony w formie kilku od-
r¢bnych tabel przedstawiajacych spodziewane
wplywy 1 list¢ wydatkéw skarbowych koronnych
1 litewskich. Konstytucji nadano tytul: Ostrzezenie
percepty i ekspensy wszystkich intrat skarbow obojga
narodéw podtug nizej opisanych tabell — stanowita
ona zarazem polecenie dla wladz wykonawczych
rozpocz¢cia wyplat wedlug zataczonego planu.
Zastrzezono jednocze$nie, ze podatki przezna-
czone na realizacj¢ wyplat nadzwyczajnych maja
byé pobierane jedynie do czasu, gdy zostang
uregulowane wszystkie naleznosci w tej grupie
wydatkéw. Zachowano tez prawo zmniejszania
wydatkdéw na kazdym sejmie zwyczajnym, co
oznaczalo, ze przyjety w 1768 roku plan finansowy
nie mial obowiazywaé na state. Podatki uznano
za materi¢ painstwows, mogly zatem ulega¢ zmia-
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nie tylko przy jednoglo$nej zgodzie sejmu.
Ustawg zamykalo postanowienie, ze subsydium
dla skarbu krélewskiego dotyczy tylko Stanistawa
Augusta, za$ jego nastgpcy nie beda mogli go
pobierad.

Przewidywane dochody obu skarbéw wyliczono
na podstawie faktycznych wplywdédw w ostatnim
okresie rozliczeniowym. Dla przykladu — kwarte
ze starostw 1 lanowe wyliczono wedtug raty
marcowej zapisanej w rachunkach, przew6z na Wisle
wedtug teraZniejszego roku, kwadruple (podatek
ze starostw 1 krélewszczyzn uiszczany przez no-
wych posesoréw), biorgc miare z jednej raty, ktdra
teraz weszta, natomiast clo, biorqc miare z dochodow
tegorocznych przez dziewigd miesigcy. Podobnie prze-
widywano wplywy w skarbie litewskim. Przez
takie rozwigzania nie mozna bylo Scisle wyznaczyé
terminu rozpoczgcia wyplat przez oba skarby,
totez konstytucja uzalezniala je od rzeczywistego
naptywu pieni¢dzy. Takie rozwiazanie zapowiadato
trudnosci w terminowej i planowej realizacji pre-
liminarza.

Coroczne wydatki obu skarbéw mialy si¢ za-
mknaé kwotg 23 526 142 zt 15 gr, z czego na
skarb koronny przypadalo 17 050 000 zl, a na li-
tewski 6 476 142 zt 15 gr. Oznaczalo to zwigkszenie
wydatkéw o 10 467 034 z1 6 gr, czyli o0 56,4 proc.
w stosunku do preliminarza z 1766 roku. Nastapifo
przy tym wyrazne przesunigcie proporcji migdzy
wydatkami wojskowymi a cywilnymi na korzy$é
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tych ostatnich — bylo to rewolucyjne rozwiazanie
w staropolskich finansach i oznaczato, ze Rzecz-
pospolita powoli zaczynala budowaé nowoczes-
niejsze struktury panstwowe. Wydatki wojskowe
mialy stanowié¢ teraz jedynie 55,7 proc. calego
preliminarza, a lista cywilna obje¢ta 44,3 proc.
Mimo znacznego zredukowania dotychczasowej
dysproporcji w wydatkach wojskowych 1 cywilnych
pierwsze wzrosly w liczbach bezwzglednych
0 1459 609 zt 8 gr. Podniesiono budzet Szkoly
Rycerskiej do 600 tys. zt z Korony 1 200 tys.
z Litwy. Na utrzymanie milicji skarbowej prze-
znaczono 262 500 z1, a pensje hetmanéw polnych
mialy wzrosna¢ do 80 tys. zt rocznie. Powigkszono
tez liczebno$¢ strazy marszatkowskiej 1 wyznaczono
wiele nowych pensji.

Omawiany preliminarz budzetowy nie $wiadczyt
jeszcze dobrze o opanowaniu sztuki wlasciwego
okreslania potrzeb finansowych panstwa. Wiele
wydatkéw okreslono niepotrzebnie w szczegdlnie
wysokich kwotach, np. na utrzymanie stuzby dy-
plomatycznej na dworach zagranicznych planowano
wydawaé 1 mln z1, na funkcjonowanie Rady Sa-
nitarnej — organu o niezbyt sprecyzowanym
zakresie obowiazkéw — 400 tys. zt. Za dowdd na
to, ze nadal preferowano interesy prywatne, nalezy
uznaé przyznanie dozywotnich pensji podskar-
biemu wiclkiemu koronnemu Teodorowi Wesslowi
(300 tys. zl rocznie) i podskarbiemu wielkiemu
litewskiemu Michalowi Brzostowskiemu (200
tys. zt rocznie). Przejawem wrgcz rozrzutnosci
byto natomiast wyznaczenie pensji ksiazgtom sa-
skim w wysokosci 402 tys. zI, ktore na dodatek
nalezalo regulowaé w monecie zlotej (holender-
skich dukatach).

Probowano tez zaspokajaé wygdrowane z reguly
roszczenia oséb prywatnych. Przede wszystkim
chodzito o splat¢ diugu ks. Karola Radziwilta
1jego maloletniego brata Hieronima w wysokosci
7 346 tys. zl, ktére mialy by¢ regulowane ratami
rocznymi (300 tys. zt ze skarbu litewskiego
1 600 tys. zl z koronnego) do czasu calkowitej
splaty. Wptyw Repnina na polityke skarbowa Rze-
czypospolitej przejawit si¢ w obciazeniu skarbu
koronnego kosztami dzierzawy patacu be¢dacego
jego siedziba (25 125 zt rocznie). Z dochodéw
panstwowych mial tez czerpaé Stanistaw August,
ktéremu wyznaczono 1 500 tys. zt corocznego
subsydium, cho¢ przed konfederacja barska skarb
nadworny dysponowal dochodami na poziomie
7700 tys. zt. W skarbie litewskim na zaspokojenie
pretensji os6b prywatnych miano rezerwowaé co
roku 800 tys. z1I.

Mimo tych usterek budzet z 1768 roku zawierat
wiele pozytywnych elementdéw zmierzajacych do
$wiadomego oddzialywania pafistwa na zycie gos-
podarcze. Preliminowane fundusze na ten cel
byly wprawdzie niewiclkie, ale liczyl si¢ fakt
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wprowadzenia ich na stale do
budzetu. Byly to fundusze
na naprawg drdg, pensje
lustratoréw mostéow
1 grobli oraz dotacje
na czyszczenie rzek,
na co przeznaczono
200 tys. zt w Koronie
1100 tys. zI na Litwie.
Na sypanie waléow
przeciwpowodzio-
wych i naprawe Szpicy
Montowskiej w Gdan-
sku przewidziano 50 tys.
z1. Miastom udzielano takze
zasitkéw celem ich szybszego pod-
noszenia z upadku. Lublin, EI-
blag, Kozienice i Niepoto-
mice otrzymaly wowczas
w sumie 57 723 z1 13 gr.
Na Warszawe prze-
ZNnaczono corocznie
40 tys. z1, ktore miaty
zostaé uzyte na na-
prawg ulic, brukéw
na Pradze i konser-

wacj¢ przewozu na

Wisle (na ten cel prze-

znaczono dodatkowo

20 tys. z1, bowiem w tym

okresie w stolicy nie byto za-
dnego mostu).

Oproécz podwyzszenia kwot naleznosci wojsku
troska o zwigkszenie obronnosci kraju przejawita
si¢ w wyasygnowaniu jednorazowej kwoty
200 tys. zI na naprawg fortec 1 zaopatrzenie arse-
naléw. Na coroczne naprawy i konserwacj¢ Zamku
Krolewskiego przeznaczono 30 tys. zI, a zamku
w Grodnie 10 tys. zt. Oprécz 1 mln z1 na utrzy-
manie poselstw zagranicznych 40 tys. zI przezna-
czono na szkole jezykéw orientalnych w Kon-
stantynopolu oraz pensje ttumaczy tych jezykow
na dworze krélewskim w wysokosci 20 100 zl.
Krél, oprécz wspomnianego subsydium, miat
otrzymywac corocznie z obu skarbéw 100 tys. zt
na nadzwyczajne wydatki gabinetowe. Preliminarz
budzetowy stwarzal tez pewna mozliwos¢ swo-
bodnych operacji na wydatki extraordynaryjne nie-
przejrzane. Skarb koronny miat na to 688 498 zi
21 gr, a litewski 494 tys. z1.

Zwigkszony o 56,4 proc. pulap wydatkoéw
w stosunku do planu z 1766 roku nie pozwalal na

Talar Stanistawa Augusta
z 1766 roku, fot. dzigki

wykonywanie budzetu, gdyby oparto si¢ jedynie
na dotychczasowych zrédiach dochodéw panstwa.
Wyliczono, ze w skarbie koronnym zabraknie
6 301 755 zl, a po zniesieniu pogléwnego az
10 236 737 z1. Podobnie bylo w budzecie litewskim,
w ktérym miato zabrakna¢ analogicznie 2 831 514 71

(po zniesieniu pogléwnego 4 250 481 zt 3 gr).
Gwarancja wykonania preliminarza mialy by¢
nowe podatki, zwlaszcza czopowe 1 szelgzne ge-
neralne (podatek posredni od wyrobu i konsumpcji
trunkéw), z ktérych spodziewano si¢ uzyskaé
rocznie 14 mln zi. Wydatniej obcigzono nimi
miasta, natomiast na wsiach zwolniono od nich
szlachecka konsumpcje piwa 1 miodu. Szlachta
byla zobowiazana do ich uiszczania w przypadku
produkowania trunkéw na sprzedaz. Niejednolita
klasyfikacj¢ spirytualiéw poglebito jeszcze posta-
nowienie o przeprowadzeniu lustracji ich wyrobu
1 wyszynku migdzy 1 kwietnia a 1 pazdziernika
1768 roku. Zatem pierwszych wplywoéw z czo-
powego 1 szelgznego nalezalo si¢ spodziewaé do-
picro w racie marcowej 1769 roku. Lustratorzy
mieli obowiazek przedstawienia taryf komisjom
skarbowym, ktére, opierajac si¢ na tych materiatach,
mialy roztozy¢ sume¢ podatku na wszystkich trud-
nigcych si¢ wyrobem i sprzedaza krajowych trun-
kéw. Spodziewajac si¢ niedoktadnosci przy pierw-
szej lustracji, nakazano powtdrzyé ja w latach
17701 1772.

Zreformowane w ten sposdb czopowe 1 szelgzne
mialy by¢ podstawowym dochodem skarbowym.
Oproécz tego panstwo nadal miato czerpaé dochody
z hiberny, cel, kwarty ze starostw, poglownego
1 pogldéwnego zydowskiego, fanowego, kwardupli
1 przewozu na Wisle. Mialy one przynie$¢ 6 813 263
zt skarbowi koronnemu i 2 225 661 zt 12 gr li-
tewskiemu. Tym sposobem wydawalo si¢, ze
budzet zostal prawidlowo skonstruowany i bez
przeszkdd zostanie wykonany.

Tak si¢ jednak nie stalo. O ile zaplanowany
na sejmie delegacyjnym 1767/1768 roku preli-
minarz prezentowat si¢ okazale, o tyle wykonano
go w minimalnym stopniu. Przyczynily si¢ do
tego zaréwno jego wadliwa konstrukgja, jak i za-
mieszanie wewngtrzne zwiazane z konfederacja
barska w latach 1768-1772. Wojna domowna,
ktéra rozpoczgla si¢ juz w ostatnich dniach
sejmu, uniemozliwita prowadzenie jakiejkolwiek
racjonalnej polityki skarbowej. Wptywy z po-
datkéw wyraznie spadly, m.in. z czopowego 1 sze-
leznego Sciagnigto zaledwie 2,2 proc. zaplanowanej
kwoty. Wigkszo§¢ podatkéw przejmowali kon-
federaci, ktorzy na kontrolowanym przez siebie
terenie wprowadzali wlasny system skarbowy.
Dlatego konieczno$é reformy skarbowej i do-
stosowania jej do nowego ksztaltu terytorialnego
Rzeczypospolitej po pierwszym rozbiorze spadta
na sejm rozbiorowy warszawski, obradujacy w la-
tach 1773-1775. m

|
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Co poczac z diugami
magnatow?

O Rosji 1 jg] sposobie radzenia sobie
7€ SPUSCIZNg PO rozoiorach FPolski

W drugiej potowie XVIII wieku nie tylko Rzeczpospolita, ale takze krol Stanistaw
August Poniatowski zadtuzyli sie w holenderskich bankach. Wielu magnatow takze
wzieto kredyty w Amsterdamie czy Antwerpii. Juz w czasie drugiego rozbioru Polski
w 1793 roku, a tym bardziej po trzecim rozbiorze kraju dwa lata pozniej, nie byli oni
w stanie spfacic ani naleznych odsetek, ani zaciggnietych pozyczek. To samo dotyczyto
osobistych dtugéw krola oraz nieistniejacego juz wtedy parnstwa.

olenderscy bankierzy nie uniewazniali jednak
kredytow tak fatwo. Zamiast tego zapropono-
wali carycy Katarzynie przejecie istniejacych
dtugéw Polakdéw przez panstwo rosyjskie —w koricu
przyczyna bankructwa magnatéw byla ekspansja
Rosji. Odpowiedz na pytanie, czy holenderskim
bankierom udalo si¢ postawi¢ na swoim, jest
przedmiotem tego artykutu.
Cho¢ nie wiemy dokladnie, ilu magnatéw za-

Fot.polona.pl

pozyczylo si¢ za granica, to nie ma watpliwosci,
ze ta praktyka byta wsrdéd nich szeroko rozpo-
wszechniona. Kredyty, zaciagni¢te w bankach ho-
lenderskich 1 uznane przez Rosje w 1796 roku,
zostaly udzielone Adamowi Kazimierzowi Czar-
toryskiemu, Antoniemu Barnabie Jablonowskiemu,
Aleksandrowi, Jézefowi i Stanistawowi Lubomir-
skim, Michatowi Oginskiemu, Ignacemu, Janowi
oraz Wincentemu Potockim, Dominikowi Ra-
dziwittowi, Mateuszowi 1 Hieronimowi Sobarniskim
1 Franciszkowi Wielopolskiemu. W latach 1781-
1793 wszyscy razem pozyczyli niemaly sumg
7 mln guldenéw. Zaczgli splaca¢ dlugi — jesli
w ogble — dopiero na poczatku lat dziewigédzie-
siatych XVIII wieku.

Pierwszy rozbiér Polski, kopia grafiki Noela Lemire'a
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Bank w Amsterdamie

— zaréwno Rzeczpospolita,
jak i krol Stanistaw August
oraz magnateria byli
zadluzeni w holenderskich
bankach, w 1793 roku
ich diug wynosit w sumie
7 mln guldenéw
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DRUGI ROZBIOR
| WIARYGODNOSC KREDYTOWA
RZECZYPOSPOLITEJ

Przyznanie kredytéw magnatom pozwala na
nowo sprobowaé odpowiedzie¢ na pytanie, od
kiedy istnienie Rzeczypospolitej zaczgto uwazaé
za granica za zagrozone. Juz sam fakt, ze magnaci
dostali pozyczki, wskazuje, ze nie mieli oni trud-
nosci z dostgpem do zagranicznych funduszy
nawet po pierwszym rozbiorze Polski w 1772
roku. Dalsze istnienie Rzeczypospolitej nie wy-
dawalo si¢ zatem Holendrom nierealne. 1 stycznia
1793 roku dom bankowy de Smeth udzielil
ostatniej pozyczki Adamowi Kazimierzowi Czar-
toryskiemu.

Drugi rozbidr panistwa polsko-litewskiego
w 1793 roku wywarl jednak duze wrazenie na
holenderskich wierzycielach. Po nim nie udzielano
juz dalszych pozyczek polskim magnatom. Nie-
wykluczone jednak, ze powodem tego bylo za-
angazowanie Holandii w wojne¢ z Francja (Ni-
derlandy przystapily do pierwszej koalicji anty-
francuskiej), przez co ucierpialy centra finansowe
w Antwerpii i Amsterdamie. Rozbiér Rzeczy-
pospolitej tak mocno uderzyt w magnatéw, ze

wiosng 1794 roku wszyscy oprocz Czartoryskich
zawiesili splatg odsetek oraz zaciagnigtych wezes-
niej kredytéw. To samo uczynil krél Stanislaw
August, kredytow nie bylo w stanie sptacaé takze
samo panstwo. Od tego momentu dlugi krdla
1 Rzeczypospolitej rozdzielono. Panstwo wystg-
powato odtad jako République de Pologne, a krél
funkcjonowat jako odr¢bny, indywidualny dluznik.
Majatki Crzartoryskiego lezaly na zachdéd od
granicy wyznaczonej przez drugi rozbior, dzigki
czemu dalej byt wyplacalny. Ta sytuacja zmienita
si¢ dopiero na przetomie lat 1795/1796, to znaczy
po trzecim rozbiorze.

W roku 1793 holenderski dom handlowo-ban-
kowy Hope&Co. wyslal Roberta Votte jako de-
legata na sejm do Grodna. Nie odegral on tam
znaczacej roli, mimo ze udato mu si¢ porozmawiaé
z krélem. Z ponurymi przeczuciami dotyczacymi
przysztosci panstwa polsko-litewskiego Votite udat
si¢ do Moskwy 1 Sankt Petersburga. W Carskim
Siole spotkat si¢ z caryca Katarzyna II. Na przetomie
lat 1793 1 1794, krétko po zamknigciu obrad
sejmu grodzienskiego, zadaniem Vofitego stala
si¢ realizacja planu jego banku, ktéry pragnat, aby
Rosja przejeta diugi polskich magnatéw. Wszak
wigkszo$¢ ich posiadlosci znajdowala si¢ na prze-
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jetych przez Katarzyng terenach na wschodzie
Rzeczypospolitej, tym samym odpowiedzialno$é
za nie spadafa wlasnie na nia. Mimo przyjaznego
przebiegu spotkann wyslannika holenderskiego
banku z cztonkami rzadu, a takze z samg caryca,
nie udalo mu si¢ osiggnaé oczekiwanego przez
jego zleceniodawcdw rezultatu.

CALA NADZIEJA
W PETERSBURGU

Po upadku Rzeczypospolitej nie bylo juz szansy
na odzyskanie nawet czg¢scl pozyczonych przez
polska magnateri¢ pieni¢dzy, niesplacalne wydawaly
si¢ takze dlugi kréla 1 panistwa. Co wigcej, w 1795
roku dom bankowy De Haan z Amsterdamu
podjat nicudana prébg zajgcia pelnigcych funkeje
zabezpieczenia kredytu dobr ziemskich Michata
Oginskiego potozonych w wojewddztwach wi-
lenskim 1 minskim. Ten desperacki z dzisiejszego
punktu widzenia zamiar nie byl jednak pozbawiony
logiki: w zamian za opiewajaca na 1 mln guldenéw
pozyczke udzielona w 1791 roku Oginski dat pod
zastaw swe majatki polozone wokodt miasteczka
Rakéw w wojewddztwie minskim, ktére po drugim
rozbiorze Rzeczypospolitej w 1793 roku przeszto
pod panowanie rosyjskie. Dzialajacy tam agent
domu bankowego De Haan zajal w imieniu
swoich mocodawcéw te majatki, ale ostatecznie
bank ponidst klgske, bowiem zadna z instancji
nowych lokalnych i regionalnych wiadz rosyjskich
nie zaakceptowala roszczen holenderskich ban-
kierow:.

W tej sytuacji doszli oni do wniosku, ze klucz
do rozwiazania problemu zadluzenia znajduje si¢
w Sankt Petersburgu. W maju 1796 roku holen-
derskie banki porozumialy si¢ migdzy soba i po
raz kolejny wyslaly do Sankt Petersburga Roberta
Votte. Inicjatorem i podmiotem wiodacym prym
w tym przedsigwzig¢ciu byl dom bankowo-hand-
lowy Hope&Co. z Amsterdamu, ktéry podczas
wojny rosyjsko-tureckiej w latach 1787-1792 po-
zyczyl Petersburgowi znacznie wigksze kwoty niz
te zainwestowane w Rzeczypospolitej, ktdre réw-
niez nie zostaly splacone. Co gorsza, podczas ne-
gocjacji konczacego wojng pokoju w Jassach Im-
perium Rosyjskie nie zdolalo wymusi¢ od impe-
rium osmanskiego wysokiej kontrybucji, na ktora
liczyli Holendrzy, ktoérzy chcieli w ten sposdb
odzyska¢ zainwestowane w wojng pieniadze.

Votte udat si¢ do Petersburga wraz ze swym
siostrzeicem Pierrem. W korespondencji ze zle-
ceniodawcami twierdzil, ze udato mu si¢ osiagnac
negocjacyjny sukces 1 dojs¢ do porozumienia,
jego stowa nie znajduja jednak potwierdzenia
w innych zrédlach. W listopadzie 1796 roku
caryca Katarzyna zmarla, jednak jej $mier¢ nie
przekreslita planéw Holendréw — syn i nastgpca
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wladczyni Pawel I okazal si¢ bardziej skfonny do
przejecia dlugu. W latach 1797 1 1798 Votite do-
prowadzit do przejecia dtugu polskich magnatéw;,
kréla i panistwa polsko-litewskiego oraz dlugéw
wojennych Rosji zaciagnigtych podczas wojny
z imperium osmainskim jako jednego, calo$ciowego
zobowlazania ciazacego na imperium Romanowow.
W sumie wynosito ono 88,3 mln guldenéw, co
bylo dla Rosji ogromna sumg, odpowiadajaca
138 proc. jej dochodéw w 1801 roku. Polski dtug
stanowit tylko niewielky jej cz¢$¢.

CAR LASKAWIE GODZI SIE
ZAPLACIC

Dlaczego Pawel I poszedl w tej sprawie na
reke holenderskim bankierom pomimo ztej sy-
tuacji finansowej carskiego imperium i oporu
niektérych swoich doradcéw? W obliczu przy-
szlych wojen, choéby wojny koalicji przeciw
Francji, Imperium Rosyjskie zdawalo si¢ by¢ za-
lezne od przychylnosci bankéw holenderskich.
Pawlowi I zalezalo tez na utrzymaniu dobrej re-
putacji Rosji za granica jako wiarygodnego kre-
dytobiorcy, ktéra panstwo zdobylo za rzadéw
Katarzyny Wielkiej. Jednoczesnie polityka Pawla
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Michat Kazimierz
Ogiﬁski, hetman wielki

litewski w latach
1768-1793, wojewoda
wilenski. W 1791 roku
pozyczyt pod zastaw
swych majatkéw

w wojewddztwie miriskim
1 min guldenéw w domu
bankowym De Haan

z Amsterdamu



Car Pawet | zgodzit sie
przeja¢ dlugi polskich
magnatéw, kréla i panstwa
polsko-litewskiego
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miala na celu ustabilizowanie nowo nabytych
terenéw bylej juz Rzeczypospolitej. Tak wigc
splacenie dtugéw magnatéw wydawato si¢ sku-
tecznym sposobem na zaskarbienie sobie ich lo-
jalnosci, choé oczywiscie dotyczyto to tylko tych,
ktdrzy zaciagneli zobowiazania za granica, a nie
ogdtu nowych poddanych. Wreszcie umowa za-
warta z Robertem Votite uwzgledniata powazne
trudnosci finansowe Rosji 1 zaktadala sptacenie
odsetek od kredytu do roku 1810. Sptata mogta
by¢ dokonana przez Imperium Rosyjskie w do-
godnych dla niego terminach; nie doszto do
tego. Problemy finansowe kraju wynikajace z za-
angazowania w duza liczb¢ wojen okazaly si¢
zbyt duze.
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Pawel I byt do tego stopnia zadowolony z ne-
gocjacji, ze w styczniu 1798 roku mianowal Votite-
g0, jego siostrzenca i dwoch innych cudzoziemcdw
nadwornymi bankierami. Wkroétce jednak Holender
u$wiadomil sobie, ze jego nowa funkcja ma cha-
rakter jedynie honorowy, a co gorsza — jak pokazat
to smutny los nadwornego bankiera barona Ri-
charda Sutherlanda, ktéry rzekomo popetnit sa-
mobdjstwo w 1791 roku — moze okazaé si¢ nie-
bezpieczna. Votite obawial si¢ intryg na dworze
cara 1 pod pierwszym lepszym pretekstem posta-
nowit opuscié Petersburg w 1798 roku.

Czy Rosja w rzeczywistosci wywiazala si¢ ze
swoich zobowigzan wobec banku Hope&Co.? Splata
pozyczek przypadala na rok 1810, a wige w czasie,
gdy finanse panstwa byly w jeszcze gorszym stanie
niz w roku 1798. Sptata zadluzenia rozpoczgta sig
w tym roku, ale raty okazaly si¢ znacznie mniejsze,
niz uzgodniono. Atak Frangji na Rosj¢ latem 1812
roku byl dla Dmitrija Gurjewa, dwczesnego ministra
finansdéw imperium, wystarczajacym powodem,
aby catkowicie zawiesi¢ splate dtugéw. Co wigcej,
przylaczenie si¢ Holandii do napoleonskiej Frangji
w 1810 roku spowodowato, ze rosyjskie pieniadze
trafiatyby prosto do rak Francuzéw.

Po odwrocie wojsk francuskich spod Moskwy
jesienig 1812 roku w Petersburgu szybko zdano
sobie sprawe, ze ewentualne zwycigstwo Rosji po-
zwoli obciazy¢ rosyjskimi dlugami inne panstwa.
Ostatecznie rzady Wielkiej Brytanii i nowo utwo-
rzonego Krolestwa Niderlandow zgodzily si¢ przejaé
1/4 dtugu rosyjskiego zaciagnigtego w 1798 roku,
wliczajac w to niesptacone odsetki. Koszty tej decyzji
obciazyly podatnikdw. W efekcie zwycigstwo Rosji
nad napoleonska Francja doprowadzito do zmniej-
szenia zadtuzenia Rosji przynajmniej o polowe,
1 to nawet jesli nie wezmiemy pod uwagg kontrybucji,
jaka zaptacita Francja w nastgpstwie drugiego pokoju
w Paryzu. Holenderskim bankierom udato si¢ osta-
tecznie odzyskaé pieniadze, choé wymagalo to wiele
wysitku 1 trwalto dlugo, bowiem starania o to roz-
poczeto juz w latach osiemdziesiatych XVIII wicku.
Platnikami za§ okazali si¢ weale nie ci, ktorzy za-
ciggneli zobowigzania. B
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