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Jacek S. Matuszewski

Podstawy finansowe
panstwa sredniowiecznego

Skarbowo$¢ publiczna stuzy gromadzeniu Srodkow umozliwiajgcych panstwu
realizacje funkcji publicznych. Do najstarszych zadan panstwa zaliczy¢ nalezy funkcje
militarng i sgdowa oraz koniecznos$¢ zapewnienia elicie odpowiedniego komfortu,
a wtadcy mozliwosci ksztattowania personalnego sktadu tej elity — pozyskiwania
zwolennikow, ich optacania i pacyfikowania opozycji politycznej na drodze monarszej

taski (gratia regia).

dochodach panstwa wczesnosredniowiecznego

wiemy niewiele, bowiem pismo byto niemal
niewykorzystywane do zarzadu krajem analfabetéw.
Nie powstaly zatem Zrddtla, ktore precyzyjnie re-
lacjonowalyby funkcjonowanie skarbowosci. Siggnaé
mozna jedynie do opiséw kronikarskich. Wskazuja
one, ze w okresic budowy struktur panstwowych
finanse publiczne, tak jak si¢ je ujmuje wsp6tczednie,

4 -']‘.Tﬂ!‘f!]]\ AW

y

W

wladciwie nie istnialy. W tamtych czasach panstwo
funkcjonowato zupetnie inaczej niz dzis. Nie byto
budzetu (pojawil si¢ dopiero w XVIII wieku) ani
skarbu publicznego — cho¢ skarb ksiaze¢cy nie byt
prywatny — nie bylo funkcjonariuszy panistwa, lecz
tylko urzednicy ustugujacy wiladcy. Nie bylo takze
pensji (az do poczatku XIX stulecia). System wy-
nagradzania polegal na samofinansowaniu sig

Koronacja Bolestawa
Chrobrego na kréla Polski,
drzeworyt z Kroniki
Macieja Miechowity.
Wladca monarchii
wezesnopiastowskiej nie
mial stalej siedziby.
Objezdzat panstwo,
zatrzymujac si¢

w wybranym grodzie,

a jego mieszkaricy ponosili
koszty utrzymania
panujacego i jego
otoczenia. Wedlug Galla
Anonima za Bolestawa
Chrobrego ludnoéé¢ chetnie
witata monarche, cieszac
si¢ z jego przybycia
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Sw. Woiciech upomina
ksigcia czeskiego
Bolestawa Il Poboznego,
aby przestal tolerowa¢
handel niewolnikami,
kwatera z Drzwi
Gnietnienskich.

Ten proceder byt
niezwykle dochodowy
i przynosit skarbowi
ksigzecemu spore
dochody, uprawiali go
takze wladcy panstwa
weczesnopiastowskiego

urz¢dnika, ktéry pokrywajac koszty urzedu ze
swych prywatnych zasobéw, czerpat dochody od
petentdw, pobierajac oplaty za czynnosci urzgdowe.
Jednocze$nie wynagrodzeniem byty rdzne beneficja
(dobra ziemskie, renty, przywileje gospodarcze
1 sadowe, awanse spoleczne 1 polityczne, czgsto
nawet jedynie w formie ekspektatywy) nadawane
przez wladcg. Ponadto az do kofica istnienia
panstwa szlacheckiego podstawa relacji wladcy
1 poddanego byta materialna zasada daru wzajem-
nego (do ut des) — nikt nie stawal przed wladca
z pustymi r¢kami, ale zaden z tych, na ktérych
monarsze zalezalo, nie odchodzil nieobdarowany.
Thietmar z Merseburga opisal w swojej Kronice
spotkanie kréla z ksigciem: W poniedziatek zjednat
sobie krdla bogatymi darami, ktdre mu ztozyl od siebie
i od swojej malZonki, i z kolei otrzymat z jego szczodrych
rqk jeszcze wigksze i pigkniejsze dary oraz z dawna
upragnione lenno.

SYSTEM PRYMITYWNY
- DANINA

Przemoc fizyczna, podstawowe narzg¢dzie funk-
cjonowania panstwa wewnatrz oraz na zewnatrz,
zapewniala wladcy 1 jego zbrojnym skuteczny
pob6ér daniny w naturze przeznaczonej na biezace
funkcjonowanie elity. Nie byta ona podatkiem,
ale wymuszang oplata za ,opieke”, czyli efektem
okresowego tupienia poddanych, ograniczanego
jedynie koniecznoscia zachowania ich przy zyciu,
a takze obawa przed zawsze groznym buntem
ludnosci doprowadzonej do ostatecznosci n¢dza.
W zamian tupiacy gwarantowali lupionym zycie
1 ochrong przed innymi ,przelotnymi” rabusiami,
nastawionymi na zabor i zniszczenie wszystkiego.
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Wladza byla niestabilna, a praktyka przejmowania
tronu, a wigc 1 zmian w elicie, sita (trucicielstwo,
skrytobdjstwo, przewrdt, zdrada) nie sprzyjata
ksztattowaniu trwalej administracji skarbowej.
W piastowskim panstwie potrzeby elity zaspokajat
popyt na niewolnikéw na Zachodzie. Ich obfite
dostawy na rynki dysponujace szlachetnym krusz-
cem zapewnily dochody, ktére mozna bylo prze-
znaczy¢ na budowg silnego panstwa i dzigki ktérym
bogacily si¢ elity. Taka sytuacj¢ opisywatl Gall Ano-
nim: nie tylko komesowie, lecz nawet ogot rycerstwa
nosit tasicuchy zlote niezmiernej wagi; tak optywali
[wszyscy| w nadmiar pieniedzy. Niewiasty zas dworskie
tak chodzity obcigzone ztotymi koronami, koliami, tasi-
cuchami na szyje, naramiennikami, ztotymi fredzlami
i klejnotami, Ze gdyby ich drudzy nie podtrzymywali,
nie moglyby udZwigac tego cigzaru kruszcow.

Yupiezcze wyprawy pierwszych Piastéw na sa-
siadujace plemiona, branie jak najwickszej liczby
jencoéw 1 rozbudowany handel ludzmi stanowity
podstawowe zrédlo budowy i utrzymania coraz
lepiej zorganizowanego panstwa.

PRZEBUDOWA
SPOLECZENSTWA

‘Wzmocnienie i stabilizacja organizacji pafistwowe;]
(ksztaltowanie okregéw grodowych) zapewnity
mozliwos¢ systematycznego kontaktu z mieszkan-
cami okregu 1 ich $ciSlejszego podporzadkowania.
To za§ prowadzilo do przebudowy struktur spo-
tecznych. Wiadcy potrafili narzucié mieszkaficom
zroznicowane role spoleczno-prawne, z ktérymi
zostaly zwigzane réznorodne §wiadczenia. Zrodta
wymieniaja liczne kategorie ludnosci, takie jak (wy-
mieniamy w porzadku alfabetycznym) chlopi-dzie-



dzice, goscie, kmiecie, komornicy, koniary, ludnosé
stuzebna, oracze (aratores), przypisahcy (ascripticii),
rataje, smerdowie, wolni 1 niewolni (niebgdacy nie-
wolnikami), zagrodnicy, zakupy, zatazy (lazegi) itd.
Jednak nie wiemy, jak doszto do takiej strukturyzagji,
brak tez doktadnych informagji o statusie prawnym
i fiskalnym poszczegdlnych grup (np. do dzi§ his-
torycy nie ustalili, kim byli narocznicy). Charakte-
rystyka obcigzenn na rzecz pafistwa jest niepelna,
gdyz podstawowe informacje na ten temat mozna
znalez¢ dopiero w aktach immunitetowych przy-
znajacych zwolnienia od cigzaréw. W czasach po-
wszechnego analfabetyzmu dokument byt przygo-
towywany na podstawie formularza znanego jedynie
pisarzowsi, a jego tre$¢ funkcjonowala przede wszyst-
kim jako akt magiczny, zawierajacy tajemnicze znaki
— zaklgcie. W dyplomie wiladca, udzielajac zwolnienia,
czgsto stosowal najpierw klauzulg generalng uwol-
nienia: od wszystkich cigzardw, powinnosti i jakichkohwick
Swiadczeni, a nastgpnie przystgpowat do ich imiennego
wyliczania. Im wigcej ich wymieniono, tym szczod-
robliwszy wydawal si¢ panujacy, a réwnoczes$nie
tym hojniej czut si¢ obdarowany odbiorca przywileju.
Do dokumentu mozna wigc bylo wpisywaé bez
zadnego ryzyka takze nazwy
dawno zniesionych obcia-
zen, rowniez takich, ktorych
znaczenie bylo juz niezro-
zumiale. Pamigtajac o tych
zastrzezeniach, mozemy
wskaza¢ znane 6wczesnym
powinnosci, od ktérych naj-
cz¢éciej uwalniano podda-
nych odbiorcy aktu przy-
wileju: clo (myto), gtowa
(caput), narzaz, osep, po-
dworowe, poradlne, prze-
wod, powdz, podwoda, po-
mocne, przesieka, sep (osep),
stroza, §lad 1 wiele innych.

Fot. Wikimedia Commons

STABILIZACJA
PANSTWA

- ROZBUDOWA
SKARBOWOSCI

Ta restrukturyzacja spo-
teczna pozwalata na rozbu-
dowg systemu skarbowego.
Prymitywna danina zostata
przeksztatlcona w korzyst-
niejsze dla obcigzonych i dla
wladzy — bo uporzadkowane
— Swiadczenia w naturze,
pobierane okresowo w plo-
nach, bydle i trzodzie, ro-
bociznie (Sokolniki, Bob-
rowniki, Psary, Owczary,

-
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Kobylniki, Stréza — nazwy miejscowosci zamiesz-
kanych przez ludno$¢ ochraniajaca gniazda sokole,
gony bobrowe, utrzymujaca psy wladcy, wypasajaca
owce czy strozujaca w newralgicznych dla kraju
micjscach), a takze w przedmiotach wyspecjalizo-
wanej produkgji (Bednary, Grotniki, Kuchary, fa-
giewniki, Piekary, Szewce, Zduny, Zlotniki). Tak
pozyskiwane zasoby gromadzono w grodach, a przy-
bywajacy do nich wladca mogl dokonywac faskawe;j
dystrybugji. Objazdowy sposéb sprawowania wladzy
— monarcha sprawowal rzady, stale podrézujac po
calym kraju (rex ambulans) — pozwalal na unikanie
wysokich kosztow organizacji 1 funkcjonowania
stalej siedziby (stolicy). Wydatki na utrzymanie
dworu okresowo obcigzaly mieszkaficow terytoriow,
po ktdérych podrézowal wladca (monarsze prawo
stacji). Charakterystyczny opis Galla Anonima, od-
wolujac si¢ do odwiecznej wizji dawnych dobrych
czasOw, wskazuje, ze w takich warunkach za pano-
wania Bolestawa Chrobrego ludno$¢ chetnie witata
podrézujacego monarchg: Zaden wedrowiec ani pra-
cownik nie ukrywat podczas jego przemarszu woldw ani
owiec, lecz przejezdzajqcego witat radosnie biedny i bogaty,
i caty kraj spieszyt go ogladac.
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Trzy stany (od lewe;j):
duchowny, rycerz i chlop,
miniatura

z dwunastowiecznego
manuskryptu.

W sredniowiecznym
panistwie elity

(krol i rycerstwo)
pobieraly od pozostalej
ludnosci (m.in. chlopéw)
danine, dzigki ktérej sig
utrzymywaly. Z czasem
zastapily je $wiadczenia
w naturze, pobierane
okresowo w plonach,
bydle i trzodzie,
robociznie lub
przedmiotach
wyspecjalizowanej
produkecji
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Podobne wydarzenia z czaséw Bolestawa Smia-
tego zostaly zupehnie inaczej przedstawione w Zy-
wocie $w. Stanistawa. Jego autor uznal, ze byt to
niegodziwy sposdb grabiezy. Gdy bowiem zbierano sig
u niego na wiece, wypasano lqgki i zboZa poddanych,
palono ogrodzenia domadw, a krdl i jego magnaci nazywali
to pospolitym prawem krajowym, jak to jeszcze teraz
czyniq ich nasladowcy.

Mozna wigc dostrzec $lady legalnych pozosta-
tosci systemu ,grabiezy”, oficjalnie uznawanych
przez wiladcg i jego dwor za powszechnie obo-
wijzujace prawo.

KATEGORIE PRZYCHODOW

Nie potrafimy oceni¢ waloréw skarbowych
wymienionych, wcigz prymitywnych, $wiadczen
poszczegdlnych kategorii ludnosci. Ich warto$é
najwidoczniej nie byla znaczna, skoro zamieniano
je m.in. na $wiadczenia pieni¢zne (reluicja). Mozna
natomiast wskazad inne, istotniejsze dochody mo-
narszego skarbu, pamigtajac réwnoczesnie, ze nie
jest znana wielko§¢é wplywow.

Wihadcey przystugiwalo regale, czyli monopol
na okreSlone rodzaje dziatalno$ci gospodarcze;.
Nie wiadomo, ani kiedy, ani w jaki sposéb monarcha
je zawlaszczyl, ale wykorzystywal je bardzo dlugo.
Najwicksze znaczenie miala rezerwacja dla skarbu
panujacego wszelkich zasobdéw ziemi. Olbrzymie
i state dochody zapewniato wydobycie oraz sprzedaz
niezbgdnej w codziennym zyciu poddanych soli,
koniecznej do skutecznej konserwacji zywnoSci
(zupy wielickie, kujawskie 1 ruskie). Duze znaczenie
tego zrodla dochodéw dla skarbu zostalo dobitnie
podkre$lone w ordynacji Kazimierza Wielkiego
z 1368 roku, w ktérej ustanowiono kar¢ $mierci
dla kazdego, kto nieuprawniony wtargnie na teren
zupy. Dla skarbu wazne byto tez wydobycie metali
szlachetnych 1 zwiazany z tym monopol na bicie
monety. Regale gdrnicze zachowal monarcha naj-
dluzej, zrzekajac si¢ go dopiero w 1573 roku. Do
réwnie waznych nalezal monopol na ziemig niczyja
(niezawlaszczony), z ktérym wiazalo si¢ — wraz
z upowszechnieniem pisma — dochodowe prawo
zatwierdzania prywatnych transakeji nieruchomo-
Sciami, a takze zwyczaj odplatnego zatwierdzania
przez kolejnych wiadcéw nadanych juz przez po-
przednikéw przywilejow.

Inne regale monarchy: bartne, bobrowe, dro-
gowe, grodowe, karczmy, lowieckie, mennicze,
miynskie, mostowe, nadbrzezne, polowan, targowe,
wodne i1 wiele innych — byly systematycznie ogra-
niczane przywilejami i praktyka. Kazde obejmowato
warto$ciowy wycinek dzialalnosci gospodarczej,
przynoszacy wladcy dochdd bezposrednio albo
przez pobieranie oplat za udzielenie prawa do
dziatalno$ci w ramach danego monopolu. Wtadca
miat takze prawo posiadania wlasnych majatkéw

(w przyszlosci krolewszczyzny, a jeszcze pdzniej
dobra narodowe) — ok. 1/3 ziemi uprawnej calego
panstwa. Wskaza¢ nalezy réwniez dochody uzy-
skiwane przez wladcg z wymiaru sprawiedliwosci,
w ktérym dominowatl system kar pienigznych.
Panujacemu zapewniono udzial w wysokosci 2/3
zasadzonych kar, przystugiwalo mu takze mate-
rialnie nader atrakcyjne prawo konfiskaty.

ROZPAD PANSTWA ]
| ROZKLAD SKARBOWOSCI

Sredniowieczne panstwo stawalo si¢ struktura
budowana na podstawie zaleznosci osobistych
(system lenny), ktére gwarantowaly realizacje
zadan publicznych na koszt 0s6b zobowiazanych.
Do najwazniejszych nalezala sluzba wojskowa
—na wezwanie zwierzchnika wasal stawat 1 walczyt,
utrzymujac siebie 1 swéj poczet zbrojny z dochodéw
z débr uzyskanych w lenno. Brakowalo powodéw
do zaleznosci fiskalnej ludnosci poddanej od
wiladcy, skoro podstawowe zadanie pafistwa — woj-
skowos¢, zar6wno jednostki mobilne (rycerstwo
konne 1 wojownicy piesi), jak 1 struktury stale
(obiekty obronne i ich wyposazenie) — bylo utrzy-
mywane na koszt poddanych. Sprywatyzowany
wymiar sprawiedliwosci generowal natomiast do-
chody, a nie koszty.

Kres istnienia prymitywnej skarbowosci nastapit
po rozbiciu jednolitego pafistwa na drobne struk-
tury polityczne 1 przejeciu we wloSciach wiadzy
publicznej przez moznych $wieckich i duchownych
(panéw feudalnych). Proces ten byl generowany
przez upowszechniona od XII wieku wielky re-
formg spoleczno-gospodarcza, polegajaca na reor-
ganizacji osadnictwa (prawo niemieckie) i wy-
tworczosci. U jej podstaw lezal immunitet, za-
pewniajacy mieszkanicom wolno$é od panstwa
w zakresie sadownictwa, administracji 1 skarbo-
wosci. W tym zakresie wladz¢ publiczng w petni
przejat wladciciel dobr. Wolnosé podatkowa ogra-
niczona byla prawem panujacego do nalozenia
poboru wylacznie w razie matzefistwa wladcy lub
jego syna (takze koronacji), konieczno$ci wyku-
pienia go z niewoli lub wykupienia zastawionej
prowingji.

Feudalnej wolnosci od cigzaréw na rzecz
panstwa zagrozila zmiana techniki wojowania.
Rycerstwo jako pospolite ruszenie przegrato w kon-
frontacji z profesjonalnym platnym wojskiem.
Konieczno$¢ znalezienia przez wladcg znacznych
Srodkéw na bezwzglednie egzeckwowany przez
zacigznych zold wymuszala zgod¢ uprzywilejo-
wanych na nadzwyczajne opodatkowanie. B

|
JACEK S. MATUSZEWSKI, historyk prawa, profesor

na Uniwersytecie t6dzkim, zajmowat si¢ m.in. skarbowoscia
polska w XIV wieku
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Ludwik Wielki
w historiografii

Ludwik Wielki, w polskiej historiografii zwany Wegierskim lub Andegawenskim,
nie jest ulubionym wtadcg w naszych dziejach. Cho¢ byt wnukiem Wtadystawa
kokietka i siostrzericem Kazimierza Wielkiego, to jest traktowany jako obcy.

L udwika uwaza si¢ za przedsta-
wiciela dynastii andegawen-
skiej, stabo zainteresowanego Pol-
ska. Wladzy nie sprawowal osobi-
Scie, a do tego jako swojego regenta
do rzadéw w Krolestwic wystal
kobietg — swoja matke Elzbietg
Lokietkdwne (monarcha byt
w Kroélestwie Polskim tylko trzy
razy). Doprowadzil do uchylenia
testamentu ostatniego z Piastow
Kazimierza Wielkiego, ktéry prag-
nat zapewni¢ tron polski swojemu
wnukowi, przedstawiciclowi dy-
nastii. Ponadto pozwolil na usa-
modzielnienie si¢ Mazowsza, pro-
bowal odlaczyé od Korony Rus
1 zwiazac¢ ja z Wegrami, nie upo-
minat si¢ o Pomorze, w imieniu
Korony zrzekt si¢ praw do Slaska
na rzecz Czechéw. Ludwikowi
stawla si¢ jeszcze Inne zarzuty:
m.in. nierozwigzanie konfliktu
Wielkopolski z Malopolska, po-
zostawienie dobrze uposazonego
polskim wladztwem Wiadystawa
Opolezyka, zdominowanie polityki
zagranicznej interesem dynastycz-
nym — dazeniem do zapewnienia
kazdej z corek tronu: wegierskiego,

Ludwik Wegierski, krol Polski
w latach 1370-1382, miniatura
z Chronica Hungarorum

Fot. Wikimedia Commons
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Przywilej koszycki Neapolu, a takze krakowskiego, nawet za cene

Ludwika Wegierskiego, szkodliwych dla panstwa przywilejow.
w ktérym monarcha

ustanowit nowy podatek

LUDWIK ANDEGAWENSKI
W DZIEJACH POLSKI

dla szlachty — 2 gr z tana
chtopskiego

Nie dostrzega si¢ natomiast z reguly pozytywow
dwunastoletniego panowania Ludwika. A czy
wolno zapomina¢ o zbawiennym wplywie sojuszu
polsko-wegierskiego na bezpieczenstwo zjedno-
czonej niedawno Polski? Ostatni Piastowie na
krakowskim tronie zarzadzali zjednoczonym pan-
stwem w stanie permanentnego kryzysu. Lokietek
utrzymat tron i calo$¢ Krélestwa jedynie dzigki
zwigzkom z Wegrami, dobrym relacjom ze swym
zigciem Karolem Robertem, ojcem Ludwika. Ka-
zimierz Wielki nie potrafil poradzié sobie z Cze-
chami (zrzekt si¢ na ich rzecz Slaska), nie byl
w stanie przeciwstawic si¢ Krzyzakom (pokdj ka-
liski), ktorzy liczyli si¢ jedynie z jego pot¢znym
siostrzeficem, ograniczyl do okresu wlasnego pa-
nowania zalezno$é lenng ksigzat mazowieckich.
Walki z Litwinami i zaj¢cie Rusi Polacy doprowa-
dzili do szczesliwego dla siebie konica dopiero po
uzyskaniu wegierskiego wsparcia.

Oceniajac rol¢ Ludwika jako kréla Polski,
nalezy pamigtaé, ze kraina ta byta tylko jedna
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z wielu prowingji wegierskiego imperium, i to
nie najwazniejsza. Przynalezno$é do europejskiego
mocarstwa, jakim byly Wegry za Andegawenodw,
zapewnilo Polsce stabilno$é, ochrong przed groz-
nym sojuszem czesko-krzyzackim i mozliwosé
intensywnego rozwoju gospodarczego. Podkresli¢
nalezy racjonalne decyzje krola zmierzajace do
rozwoju miast polskich, rzemiosta i handlu — np.
zapewnil Krakowow1 pozycj¢ gtéwnego posred-
nika w handlu poludnia Europy z jej péinocnymi
obszarami, krajami Morza Baltyckiego. Warto
tez podkresli¢ fakt, ze za panowania Ludwika
skonczyly si¢ lata permanentnych wojen toczo-
nych przez Kazimierza Wielkiego. Racjonalne
reformatorskie decyzje podejmowane przez wlad-
c¢ w krolestwie Wegier takze wskazuja na potrzebe
wywazonej oceny roli tego monarchy w Polsce.

PRZYWILEJ KOSZYCKI
DLA CHLOPOW?

Przywilej koszycki wydany dla szlachty zawieral
rozmaite uprawnienia. Wiréd nich znajduje si¢
krolewska deklaracja podatkowa: Ludwik ustalit,
ze na dowdd uznania wladzy krélewskiej szlachta
bedzie optacata rocznie po 2 gr z kazdego tanu
chlopskiego. Odpowiedni fragment przywileju

Fot. Archiwum Gtéwne Akt DaWnyoh w Warsza'w‘\el
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Podatek z débr koscielnych
W 1381 roku Ludwik wystawiat przywileje dla polskiego Kosciota, ale w przeciwienstwie do

szlacheckiego przywileju z Koszyc byty to akty indywidualne, adresowane do poszczegdlnych
diecezji i klasztorow. Przewidywano w nich, ze krdl nie bedzie pobierat innych podatkdéw niz do-

rocznie 2 gr poradinego (4 gr z dobr klasztornych). Dopuszczono tez podatek nadzwyczajny
W razie wyprawy wojennej poza granice kraju, matzenstwa dzieci krolewskich i koronacji na

polskim tronie. Znamy dziesie¢ takich dokumentdw, jednak w zadnym nie ma stowa o zgodzie

duchowienstwa na dziedziczenie tronu przez krolewskie corki ani w ogole o zasadach sukcesiji.
Nalezy uznac, ze przywileje te stanowia gwarancije nietykalnosci podatkowej débr koscielnych,

czyli zrzeczenia sie przez krdla prawa do obcigzania duchowienstwa swiadczeniami nadzwyczajnymi.

Zwtaszcza ze inaczej musielibysmy przyjac, ze duchowni nie dostrzegli, iz ich poddani zostali

zwolnieni ze statego podatku na rzecz krdla.

jest sformutowany jasno i nie powinien budzié
watpliwosci. Po wskazaniu, ze szlachta zgodzita
si¢ przyja¢ na polski tron oprocz synéw takze
krélewskie corki i ze monarcha czyni jej majet-
nosci wolnymi od wszelkich ci¢zardw, powinnosci
1 Swiadczen, zawarto zastrzezenie: tym tylko chcemy
sie zadowolic, by 2 gr monety obiegowej

w Krdlestwie, ktdrych 48 przypada na
Jjednq grzywne, z kazdego osadzonego
tanu czyli Zrebu, kazdego roku
nam i naszym nastgpcom na dziert
Swigtego Marcina [11 listopada]
na znak uznania najwyzszej
whadzy i korony Krdlestwa Pol-
skiego byly ptacone.

W przywileju ustanowio-
no pewne zasady na przy-
szlo§¢, ale nie wynika z niego
nic dla przesztosci ani wspol-
czesnoSci. Ustalenie charakteru in-
teresujacego nas postanowienia to za-
danie dla historyka. W pelni do-
puszczalne s3 dwie mozliwosci.
Pierwsza interpretacja zaklada,
ze krol w swej niezmierzonej
taskawosci obnizyl obowia-
zujaca stawke podatku statego.
Tak wiasnie niemal 100 lat
pdzniej przyjat Jan Diugosz,
sugerujac, ze kwota dotych-
czasowego podatku — 12 gr
z fanu — zostala obnizona do
2 gr. Alternatywa jest uznanie, ze
stalego podatku nie bylo.

TrudnoSci z przyjgciem pierwszego wy-
jasnienia i Dtugoszowego przekazu wynikaja
z tego, ze nie ma zadnej wspolczesnej informacji
zrédlowej, by przed wydaniem przywileju istnial
staly 12-groszowy podatek. Co wigcej, dysponu-
jemy setkami przekazéw sugerujacych odrzucenie
takiej ewentualno$ci. W wyniku immunizacji i lo-
kacji wsi na tzw. prawie niemieckim wystawiane

byly przywileje, z ktérych mnéstwo zachowato
si¢ do dzi§ w oryginale, a jeszcze wigcej w catkiem
wiarygodnych kopiach. Zawieraly one sformuto-
wania o uwolnieniu kmieci od wszelkich §wiadczen,
ale 1 bardzo skrupulatnie wyliczane obciazenia
(powinnosci) wloScian lokowanych wsi. W zadnym

nie wspomniano o obowiazku oplaty co-
rocznego podatku w wysokosci 12 gr.
A stanowiloby to drugie tyle czyn-
szu regularnie optacanego na

rzecz dominium (pana wsi).

NEGATIVA NON
SUNT PROBANDA

Przypomnijmy regul¢ glo-
szong przez Cycerona, a skie-
rowang przeciwko pogardzaja-
cym rzetelnoscig (takze w nauce):
sapiens nihil affirmat quod non probet
— madry nie twierdzi niczego, czego
dowies¢ by nie umial. W tej sytuacji
mogliby§my powotac si¢ na zasadg
negativa non sunt probanda (nie-
istnienia faktow dowodzié sie
nie da), ktéra bezwzglednie
obowijzuje w argumentacji
historycznej, i ograniczy¢ si¢
do wskazania, ze tylko twier-
dzenie pozytywne musi by¢
wsparte dowodem: chcac wy-
kazaé prawdziwos¢ tezy, przed-
stawiamy dowody twierdzenia.
Wobec braku wspdtczesnych wyda-
rzeniom argumentéw zrédlowych (brak
dowodu) odrzucamy tez¢ o istnieniu w czasach
przedkoszyckich statego 12-groszowego podatku
od gospodarstwa kmiecego.

Mozemy za to siggnaé¢ po dowdd pozytywny
1w ten sposdb wykazaé, ze przywilej koszycki nie
obnizyt wysokosci stalego podatku poradlnego.
Nie ma watpliwosci, ze byl on przywilejem sta-

Grosz krakowski
Ludwika Wegierskiego
(awers i rewers),

fot. Wojciech Kalwat
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nowym, adresowanym do spotecznosci szlacheckiej.
Ludwik wyjasnia to jednoznacznie: i poniewaz
szlachta tego krdlestwa, darzqc nas szczegdlnym uczuciem,
zgodzita si¢ na nastepstwo corek krolewskich,
wladca uwalnia jej miasta, zamki, posiadiosci,
wsie 1 ich mieszkancow od wszelkich, jakkolwiek
zwanych, generalnych 1 indywidualnych, obciazen,
Swiadczen, kontrybugji, stuzb, robocizn, cigzaréw
rzeczowych 1 osobistych. Na pytanie, kto powinien
skorzystaé na tej wolnosci od wszelkich obcigzen
na rzecz skarbu, odpowiadamy bez wahania: nobiles
regni (szlachta krolestwa). Wolno$¢ od podatkéw
prowadzi do zwigkszenia szlacheckich dochodéw.
Obnizenie podatku (z 12 do 2 gr, czyli o ponad
83 proc.) powinno stanowi¢ zrédto dodatkowego
przychodu pana. W drugiej potowie XIV wicku
dochody szlachty byly ksztaltowane przez $wiad-
czenia chlopéow osiadlych w jej dobrach. Byly
one ustalane w umowach lokacyjnych, zawieranych
powszechnie przy okazji zakladania nowych osad
lub przenoszenia juz istniejacych na tzw. prawo
niemieckie.

Wiemy, ze dochody szlacheckie przed 1374
rokiem i po tej dacie utrzymywaly si¢ na nie-
zmienionym poziomie. Wynika to z analizy uméw
lokacyjnych przewidujacych t¢ sama wysokos$¢
Swiadczen na rzecz pana zardwno w latach
1350—1374, jak i 1375—1400. Mozliwe sa dwa
wyjasnienia tego stanu rzeczy: albo — co nie-
prawdopodobne — szlachta nie dostrzegta spadku
obciazen chlopskich (a jeszcze mniej prawdopo-
dobne, by korzysci z krdlewskiego przywileju
szlachcic faskawie oddal chlopu), albo przywilej
koszycki nie zmienit w istotny sposéb chlopskich
powinnosci, wprowadzajac jedynie 2 gr stalego
poradlnego. Obciazenia te w ostatniej ¢éwierci
stulecia pozostaly na tym samym poziomie jak
w poprzednim dwudziestopigcioleciu. Trzeciego
wyjscia nie ma.

STAN SKARBU KROLEWSKIEGO
PO 1374 ROKU

Mozemy tez spojrzeé na walor przywileju ko-
szyckiego przez pryzmat funkcjonowania monar-
szych finansdéw w latach po jego wystawieniu. Co
prawda nie dysponujemy dokladnymi informacjami
o globalnych dochodach 1 wydatkach skarbu kré-

lewskiego, nie ma jednak watpliwosci, ze mial si¢
on $wietnie. Nie widaé, by panstwo szukato
jakichkolwiek nowych zrédet dochodéw. Do
konica XIV stulecia skarb funkcjonowat bez potrzeby
odwolywania si¢ do podatkdw nadzwyczajnych.
Pierwszy taki podatek pojawit si¢ dopiero po 30
latach, w 1404 roku. Sytuacja rzeczywiscie byla
nadzwyczajna: krél potrzebowat srodkéw na wy-
kupienie ziemi dobrzyiiskiej, zastawionej jeszcze
przez Wiadystawa Opolczyka u Krzyzakéw. Wielka
wojna z zakonem nie wymagata dodatkowego
obcigzenia spoleczenstwa podatkami. Systema-
tyczne, coroczne niemal, odwotywanie si¢ do
zgody szlachty na nalozenie podatku poradlnego
rozpoczelo si¢ dopiero za panowania Kazimierza
Jagiellonczyka w zwiazku z koniecznodcia optacania
wojsk zacigznych.

Zatem to nie przywilej koszycki uksztattowat
system podatkowy paristwa szlacheckiego. Stoso-
wane od polowy XV wicku mechanizmy szla-
checkiego podatku nadzwyczajnego wynikaly
z przemian w sztuce wojennej. Pospolite ruszenie
stracilo militarne znaczenie. Zostalo zastapione
platnym zotierzem. Krél nie byt w stanie pokrywaé
kosztdéw dziatat wojennych z dochodéw ze swojej
domeny zajmowanej przez szlachtg. Dysponowal
jednak niezmiernie skutecznym instrumentem
podatkowym: grozil zwolaniem pospolitego ru-
szenia, o ile sejm nie przyjmie uchwaly podatkowe.
Ponadto w razie braku terminowych wyptat skon-
federowane wojsko samo wybierato nalezny mu
zold, grasujac 1 tupiac dobra krélewskie, duchowne
oraz Swieckie.

W efekcie Rzeczpospolita teoretycznie funk-
cjonowala jako Domenenstaat (panistwo, ktorego
potrzeby finansowe zaspokaja domena krélewska,
przyktadem Rzesza Niemiecka). Jednak szlachecka
schizofrenia (krélewskiemu obowiazkowi obrony
kraju z dochodéw domeny towarzyszyt narzucony
przez szlachte konstytucyjny obowiazek jej roz-
dawania przez kroéla szlachcicom) spowodowata,
ze w praktyce bez systematycznie uchwalanych
podatkéw panstwo funkcjonowaé nie moglo
(Steuerstaat — przyktadem Francja). B

|
JACEK S. MATUSZEWSKI, historyk prawa, profesor

na Uniwersytecie £ddzkim, zajmowat si¢ m.in. skarbowoscia
polska w XIV wieku
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